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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.)
t stwierdzam niewaznosé

uchwaty Rady Miejskiej w Wyszkowie Nr XV/149/15 z dnia 30 grudnia 2015 r. Zmieniajgce;j
uchwalg Nr XIV/139/15 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie
uchwalenia  Rocznego programu wspélpracy Gminy Wyszkéw z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2016 rok.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2015 r. Rada Miejska w Wyszkowie podjeta uchwate
Nr XV/149/15, ktéra dokonata zmiany uchwaty Nr XIV/139/15 w zakresie zdefiniowania
pojecia ,,organizacji pozarzadowe;j”. Jako podstawe prawng do podjecia uchwaty wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz.
1118, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustaws.

W Rozdziale 1 pkt 2 zalacznika do uchwaty Nr XIV/139/15 na potrzeby Programu
ponownie zdefiniowano pojgcie ,,organizacji pozarzadowej”. Podkresli¢ nalezy, ze pojecie to
zostato jednoznacznie okreslone w art. 3 ust. 2 ustawy. W $wietle wprowadzonej przez Rade
Miejskg w Wyszkowie modyfikacji, Kosciét Katolicki oraz inne podmioty, wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy, uznane zostaly za organizacje pozarzadowe. Tymczasem ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie traktuje je wprost, jako podmioty, ktére
nie sg zaliczane do organizacji pozarzadowych, ale moga prowadzié dzialalnosé pozytku
publicznego.

W ocenie organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
jest uprawniony do ustalenia, na potrzeby wiasnych uchwal, definicji dla poje¢ juz ustawowo
zdefiniowanych, zwlaszcza (jak to ma miejsce w tym przypadku) definicji odmiennych,
zmodyfikowanych w stosunku do pojeé ustawowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, do
ktérych zaliczane sg réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wiestaw Skrzydlo w komentarzu do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz.U. 97.78483 ), [ w: ] W. Skrzydlo, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Zakamycze, 2002, wyd. V. podkresla, ze ,0 ile
Jednostka ma swobode dzialania zgodnie z zasadg , e co nie jest wyraznie zabronione przez
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prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia, przy czym obywatel moze zawsze domagaé si¢ podania
podstawy prawnej, na jakiej organ podjgl konkretng dziatalnosc¢. Jest to zgodne z wymogami
wynikajgcymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego”. Oznacza to, ze kazde dzialanie
organu wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego
rzedu. Dotyczy to réwniez organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te
kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Taka ocena kompetencji rady wynika
wprost z art. 7 Konstytucji, ktéry nakazuje organom wiadzy publicznej dziata¢ na podstawie
i w granicach prawa (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2005 r. WK
22/04). Oznacza to rowniez zakaz modyfikacji istniejacych juz ustawowych przepisow prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy
prawa.

ZdZfstaw Sipiera



