g - 20047/ jour

Warszawa, 20 pazdziernika 2015 r.
WOIJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.225.2015.AJS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515)
stwierdzam niewazno$¢

zafgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w Wyszkowie zdnia 24 wrze$nia 2015 r. Nr XIV111/15 w sprawie
uchwalenia statutu Osiedla nr 9 utworzonego na terenie miasta Wyszkéw w czedci dotyczacej § 27 ust. 8.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Wyszkowie w dniu 24 wrzesnia 2015 r. podjeta uchwate Nr XII/111/15
w sprawie uchwalenia statutu Osiedla nr 9 utworzonego na terenie miasta Wyszkow.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowit art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i 3 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania $rodkéw budzetowych na realizacje
zadan przez te jednostki.

Zgodnie z art. 35 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaficami. Statut jednostki pomocniczej okresla w szczegoélnosci: nazwe i obszar jednostki
pomocniczej, zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, organizacj¢ i zadania
organdéw jednostki pomocniczej, zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposdb
ich realizacji oraz zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoécig organdw
jednostki pomocniczej. Plynace z przepisu art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
uprawnienie rady gminy do okre$lenia zasad i trybu wybordéw organdw jednostki pomocniczej nie
ma charakteru nieograniczonego. O tym jak daleko si¢gajg kompetencje rady gminy w tym
przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres uregulowania art. 37 ust. 4 w zwigzku z art. 36
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ustala
podstawowe zasady prawa wyborczego dotyczace organdw jednostki pomocnicze] gminy. Pizepis
ten przewiduje, ze soltys oraz czlonkowie rady soleckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposréd nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancéow sotectwa
uprawnionych do glosowania. Na mocy art. 37 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ogdlne
zebranie wybiera zarzad osiedla, przy czym art. 36 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio. Przepis ten jest
bezwzglednie wigzacy dla rady gminy podczas tworzenia i uchwalania statutu jednostki
pomocniczej, wytyczajac w ten sposdb radzie gminy dopuszczalne granice regulacji statutem
osiedla. Nakaz odpowiedniego stosowania w omawianym przypadku nalezy rozumieé w ten
sposob, iz wszystkie zasady glosowania, jakie obowigzujg w wyborach sottysa oraz cztonkéw rady
soleckiej, winny mieé takze zastosowanie wprost, bez zadnych modyfikacji do wyboréw zarzgdu
osiedla.

Tymczasem Rada Miejska w Wyszkowie w § 27 ust. 8 zalacznika do uchwaty Nr XII/111/15

przyjela, ze:
8. Jezeli glosowanie dodatkowe nie przyniosto rozstrzygnigcia, wowczas o pierwszenstwie
rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje skrutacyjng. Losowanie prowadzi .
przewodniczqcy komisji w nastepujgcy sposob: - do jednakowych, nieprzezroczystych kopert wktada
sie kartki z wypisanymi nazwiskami i imionami kandydatéw, ktorzy otrzymali te samq liczbe
glosow, - po wymieszaniu kopert losuje sie jednq z nich; - nazwisko i imie wylosowanego kandydata
odczytuje sig i okazuje obecnym na Zebraniu.”.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzic,
ze Rada Miejska w Wyszkowie nie byla uprawniona do wprowadzenia losowania w miejsce
glosowania tajnego i bezposredniego. Nadmieni¢ wypada, ze przepisy art. 443 § 211 3, art. 444 § 2
iart. 473 § 3, 71 8 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112,
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z pésn. zm.) przewidujg w okreslonych sytuacjach zastosowanie losowanie przy wyborze wéjta
i radnych. Niemniej jednak przepisy dotyczace losowania nie majg zastosowania do wyboréw
zarzadu osiedla - ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera w tym zakresie odwotania do

odmiennych niz wybér zasad prawa wyborczego.
W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej

w Wyszkowie z dnia 24 wrzeénia 2015 r. Nr XIV/111/15 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla nr 9

utworzonego na terenie miasta Wyszkéw w czesci dotyczacej § 27 ust. 8, jest w pelni uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.
Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwaty

w czeéci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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