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Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, 645 1318 122014 r. poz. 379, 1072)

stwierdzam niewaznos$é

dy zalacznika do Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Nr LIII/546/14 w sprawie
1. jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt na terenie Gminy Wyszkow w zakresie:
§lust:1pk3,56,8,9,10i11 orazust.2,3i4.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Miejska w Wyszkowie podjeta uchwate
Nr LII/546/14 w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajgcy sig
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzqt na terenie Gminy Wyszkow.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi€, iz zgodnie z art. 40 ust. ustawy o samorzadzie
gminnym gminie przystuguje prawo do stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Prawo to nie ma jednak charakteru samoistnego albowiem gmina moze stanowi¢
akty prawa miejscowego jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Rada
gminy jest zobowigzana przestrzegaé granic upowaznienia udzielonego jej przez ustawg w zakresie
tworzenia aktéw prawa miejscowego albowiem wykroczenie poza zakres ustawowej delegacji
powoduje, iz akt prawa miejscowego lub jego czgd¢ winny by¢ oceniane jako ustanowione bez
upowaznienia.

Odnoszac powyzsze uwagi do ustawowego upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
z pbin. zm.), zwanej dalej ucpg, wskazaé nalezy, ze obliguje on i upowaznia rad¢ gminy do
okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg. Zakres przedmiotowy uchwaty
okreslajacej te wymagania wskazuje art. 7 ust. 3 ucpg, natomiast warunki wykonywania
dziatalnosci objetej zezwoleniem powinny zostaé okreslone w zezwoleniu na wykonywanie tej
dziatalnosci, zgodnie z art. 9 tej ustawy. Omawiana uchwala jest kierowana do podmiotéw, ktore
dopiero zamierzajg podja¢ na danym terenie dziatalno$¢ wskazana w art. 7 ust. 1 pkt 4 ucpg.
Okre$lenie zatem innych wymagan, a W szczegblnosci tych ktére dotycza obowiagzkdw
przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalno$ei juz po uzyskaniu zezwolenia wykracza poza
delegacje okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy (wyroki WSA w Gliwicach z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
sygn. akt IT SA/Gl 354/10 i z dnia 21 sierpnia 2014 r. sygn. akt I SA/G1931/14).

Tymczasem § 1 ust. 1 pkt 3 zalacznika do uchwaly Nr LIII/546/14 Rada Miejska
w Wyszkowie wskazata obowiazek posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego
nadanego przez powiatowego lekarza weterynarii, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1539), zwanej dalej uozz. Zgodnie z Ww. ustawg dziatalno$é w zakresie m. in. prowadzenia
schronisk dla zwierzat jest dziatalnoscig nadzorowang, co wynika wprost z art. 1 pkt 1 lit. j tej
ustawy. Prowadzenie dzialalnosci nadzorowanej, oprécz uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie,
wymaga zgloszenia do powiatowego lekarza whasciwego ze wzgledu na lokalizacje schroniska
w trybie art. 5 ust. 1 pkt 2 uozz. Z kolei powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zgloszenia
zamiaru prowadzenia przez podmiot dziatalnosci nadzorowanej wydaje decyzj¢ o nadaniu temu
podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Natomiast zgodnie z trescig art. 11 ust. 1
uozz. powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotow prowadzacych dzialalno$¢
nadzorowang, przy czym rejestr ten zawiera m. in. okreslenie rodzaju i zakresu prowadzonej
dziatalnodci nadzorowanej. Z powyzszego przepisu wynika, iz wpis do rejestru, o ktorym mowa
w art. 11 uozz uzyskuje podmiot prowadzacy juz dziatalnoé¢ nadzorowang w zakresie np. schronisk
dla bezdomnych zwierzat. Prowadzenie natomiast dziatalnogci nadzorowanej mozliwe jest dopiero
po uzyskaniu zezwolenia. Tak wiec przedsigbiorca nie prowadzacy takiej dziatalnosci nie moze
spetni¢ warunku posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, ktéry w konsekwencji
stanowitby przestanke do odmowy udzielenia takiego zezwolenia (wyrok WSA z dnia 25 marca
2009 r. sygn. akt III SA/Wr 719/08).

Kolejnym wymaganiem w zakresie ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie schronisk dla bezdomnych zwierzat jest, wskazany przez Rad¢ Miejska, obowigzek
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posiadania personelu o odpowiednich kwalifikacjach oraz w ilosci zapewniajacej wlasciwg opieke
nad zwierzgtami (§ 1 ust. 1 pkt 5 zalgcznika do uchwaly), a takze obowigzek posiadania sytuacji
finansowej zapewniajgcej mozliwos¢ prowadzenia schroniska (§ 1 ust. 1 pkt 6 zalacznika do
uchwaly). Przywolane przepisy uchwaly odnosza sie do sfery organizacyjnej schroniska, ktéra
dotyczy réwniez wykonywania dzialalnosci juz po uzyskaniu zezwolenia.

Natomiast, wynikajacy z § 1 ust. 1 pkt 8 zalagcznika do uchwaly, obowiazek Zapewnienia
miejsc przetrzymywania zwierzat na czas kwarantanny oraz zwierzat chorych wynika wprost
z rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzat (Dz.U. z 2004 r.
Nr 158, poz. 1657) i tym samym nie moze by¢ przedmiotem regulacji w akcie prawnym nizszego
1zedu.
Z kolei w § 1 ust. 1 pkt 9 zalacznika do uchwaly Rada Miejska w Wyszkowie postanowila,
iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat powinien ,, spefni¢ wymogi okreslone w art. 24
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 856), art. 5 ust. 1
pkt2, ust. 2, ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt (tj. Dz. U. z 2008
r, Ni 213, poz. 1342 z péin. zm.), a takze okreSlone w Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004 r. w sprawie szczegblowych wymagar weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzqt (Dz. U. Nr 158, poz. 1657)”. Tymczasem art. 24 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat okresla zasady postepowania w zakresie transportu zwierzat
krggowych poprzez odwotanie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005, art. 5 ust. 1 pkt 2 vozz
reguluje zgloszenie zamiaru prowadzenia dzialalnosci nadzorowanej powiatowemu lekarzowi
weterynarii wlasciwemu ze wzgledu na przewidywane miejsce jej prowadzenia, za$ art. 5 ust. 2
i ust. 5 uozz okreslajg wydawanie decyzji stwierdzajacych spetnianie wymagan weterynaryjnych
(niemniej jednak niedotyczacych prowadzenia schronisk dla zwierzat). Rada Miejska w Wyszkowie
nie miafa zatem ustawowego upowaznienia by w uchwale okreslaé sposéb przysztego prowadzenia
przez przedsigbiorcg dziafalnosci po uzyskaniu zezwolenia, a takze rozszerza¢ wymagania w tym
zakresie w stosunku do regulacji aktéw wyzszego rzedu.

W § 1 ust. 1 pkt 10 i 11 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Wyszkowie wskazata, iz
jednym z wymagan stawianych przedsigbiorcom ubiegajacym sie o zezwolenie na prowadzenia
dzialalnodci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami jest nie bycie prawomocnie
skazanym za przestgpstwa i wykroczenia przeciwko zwierzetom, w szczegdlnosci z art. 35 oraz 37
ustawy o ochronie zwierzat. Obowigzek ten zostal rozszerzony na wspélnikéw oraz osoby
zasiadajgce w organach przedsigbiorcy, a takze na osoby zatrudniane do odlawiania i transportu
zwierzgt. Zgodnie z art. 35 ustawy o ochronie zwierzat w razie skazania za przestepstwo przeciwko
zwierzgeiu, sad moze orzec wobec sprawcy zakaz wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia
okreslonej dziatalnosci lub wykonywania czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sg zwiazane
z wykorzystywaniem zwierzat lub oddzialywaniem na nie, a takze moze orzec przepadek narzedzi
lub przedmiotéw shizacych do popelnienia przestepstwa oraz przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa. Tak wiec podstawg do odmowy udzielenia zezwolenia na prowadzenie dzialalnodci
nadzorowanej moze by¢ orzeczenie sadu z wyraznie orzeczonym $rodkiem karnym w postaci
zakazu wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dzialalno$ci lub wykonywania
czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sa zwigzane z wykorzystywaniem zwierzat lub
oddzialywaniem na nie. Natomiast art. 37 ustawy o ochronie zwierzgt nie przewiduje $rodkéw
karnych w postaci zakazu wykonywania okreslonego zawodu, prowadzenia okreslonej dziatalnodci
lub wykonywania czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sg zwigzane z wykorzystywaniem
zwierzat lub oddzialywaniem na nie. Rada Miejska w Wyszkowie nie jest zatem uprawniona do
wprowadzania ograniczefi przy wydawaniu zezwolen, w szczegélnosci poprzez modyfikacje

przepisOw ustawy.
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uchwaly Rada Miejska w Wyszkowie okreslita obowiazek

przedsigbiorcy ~ polegajacy na slozeniu  wniosku o udzielenie zezwolenia, obowigzek
udokumentowania spetnienia wymagan wynikajacych z uchwaty oraz forme przedkiadanych
dokumentow. W dyspozycji art. 8 ucpg wskazano szczegdtowo zakres przedmiotowy wniosku
o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnodci nadzorowanej. Ponadto art. 8a tej ustawy
upowaznia organ wiadciwy do wydania sezwolenia do czynnoéci kontrolnych przed podjgciem
decyzji w sprawie wydania zezwolenia, W sakresie wezwania przedsigbiorcy do uzupelnienia
brakujacej dokumentacji poswiadczajgcej, Ze przedsigbiorca speinia warunki okre$lone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem oraz w zakresie uprawnieft
kontrolnych co do faktow podanych we wniosku o0 udzielenie zezwolenia. Rada Miejska
w Wyszkowie nie zostata zatem upowazniona do uregulowania tych kwestii w uchwale.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwagg, organ nadzoru stwierdza
niewaznoéé uchwaly Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Nr LIII/546/14
w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt na terenie
Gminy Wyszkéw W czesci wskazane] W petitum niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, €O na
mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, W czgsci
objetej rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie W terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona Zza

posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

W §lust.2,3 i 4 zalgcznika do

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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