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Uchwata Nr 5.67.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 lutego 2014 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czeéci Uchwaty Nr XLI1I/441/13 Rady Miejskiej w
Wyszkowie z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci wykorzystania dotacji
przez publiczne i niepubliczne szkoly, przedszkola oraz inne formy
wychowania przedszkolnego prowadzone na terenie Gminy Wyszkéw przez
organ inny niz jednostka'samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdin. zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z
péin.zm.) — Kolegium Regionalnej: lzby. Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co

nastepuje:

81

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XLIlI/441/13 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30
grudnia 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidfowosci wykorzystania dotacji przez publiczne i niepubliczne szkoty,
przedszkola oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone na terenie Gminy
Wyszkow przez organ inny niz jednostka samorzadu terytorialnego - w czesci:

1. Zatgcznika Nr1 do uchwaty w czeséci dotyczacej §7 ust. 9 z powodu istotnego
naruszenia art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.).

2. Zatgcznika Nr 3 do uchwaty w czeéci dotyczacej pkt 4 z powodu istotnego naruszenia
art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ww, ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wyszkéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za

posrednictwem tutejszego Kolegium.
Uzasadnienie
W dniu 7 stycznia 2014 r. wplynefa do Regioﬁalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie Uchwata NrXLIII/441/13 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 grudnia
2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli




prawidtowosci wykorzystania dotacji przez publiczne i niepubliczne szkoty, przedszkola
oraz inne formy wychowania przedszkolnego prowadzone na terenie Gminy Wyszkdéw
przez organ inny niz jednostka samorzgdu terytorialnego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi RIO.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miejska w Wyszkowie ustalita tryb udzielania i
rozliczania dotacji, podstawe obliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli wykorzystania
dotacji przez publiczne i niepubliczne szkoty, przedszkola oraz inne formy wychowania
przedszkolnego prowadzone na terenie Gminy Wyszkow.

W Zataczniku Nr 1 uchwaty w § 7 zawarto uregulowania dotyczace trybu i zakresu
kontroli wykorzystania dotacji. W §7 ust.9 Rada Miejska ustalita, ze podmiot
kontrolowany, ktéry otrzymat do wykonania zalecenia zawarte w protokole kontroli jest
z0bowigzany zawiadomié kontrolujacego o sposobie realizacji zalecert w terminie nie
diuzszym niz 30 dni od terminu wskazanego do realizacji zalecenia.

W ocenie Kolegium postanowienia Rady Miejskiej o mozliwosci kierowania wystapien
pokontrolnych do jednostki kontrolowanej nie bedacej jednostkg organizacyjng Gminy
nie majg oparcia w obowigzujacym prawie. Wymienione wyzej uregulowania wykraczaja
poza delegacje art.80 ust.4 i art.90 ust. 4 ustawy O systemie oswiaty dotyczacy
ustalenia przez organ stanowiacy trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystania
dotacji. Na podstawie ustalen kontroli organ dotujagcy moze jedynie wszczaé
postepowanie w sprawie zwrotu dotacji na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pdin.zm.).
Stanowienie prawa miejscowego (a taka jest uchwata w sprawie dotacji) nastepuje na
podstawie i w granicach upowaznier ustawowych, co wyklucza dopuszczalnos¢ wyjscia
aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

W zatgczniku Nr3 okreslono wzér informacji miesiecznej o aktualnej liczbie
uczniéw. Punkt 4 informacji dotyczy danych o uczniach uczgszczajacych do publicznej
badz niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, przedszkola lub szkoty
zamieszkujacych na terenie innych gmin. Przewidziano zamieszczenie takich danych
osobowych dzieci jak: imig i nazwisko, rok urodzenia, gmina.

W ocenie Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie powyisze zapisy
zostaty wprowadzone z przekroczeniem uprawnien wynikajgcych z art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty. Kolegium zauwaza, ze art. 80
ust. 3g i art. 90 ust.3g ustawy o systemie oé$wiaty przyznajg organom jednostek
samorzadu terytorialnego prawo, w zwigzku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji przez szkoty i placéwki, przetwarzania danych osobowych. Artykut
23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdin. zm.) stanowi, iz przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne wtedy, gdy jest to niezbgdne dla zrealizowania,uprawnienia lub spetnienia
obowigzku wynikajacego z przepisu prawa. Jednak powyzszego upowaznienia do
gromadzenia i przetwarzania danych osobowych ucznidw nie mozna interpretowac
rozszerzajaco w ten sposéb, aby zobowigzac beneficjenta dotacji do skfadania informacji




QM.();%M. to4oiU

obejmujacych imiona i nazwiska oraz inne dane osobowe poszczegdlinych ucznidw.
Ustawowo dopuszczona mozliwoéé przetwarzania danych osobowych dotyczy jedynie
sytuacji zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli prawidtowosci wykorzystywania
dotacji przez szkoty i placéwki. Skiadanie takich danych w informacjach o faktycznej
liczbie ucznidw nie mieéci sie w ramach prowadzonej kontroli. Stad przetwarzanije

danych osobowych poza prowadzong kontrolg nie znajduje upowaznienia ustawowego
w przepisach art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
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oswiaty, jak réwniez w przepisach innych ustaw.

Majac powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe] w .
Warszawie orzekfo jak w sentencji uchwaty.




