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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych stanowi podstawe do
realizacji wzglednie trwatych wzordéw interwencji spotecznych podejmowanych w celu
poprawy negatywnie ocenianych zjawisk wystepujgcych w obrebie spotecznosci
lokalnej. Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy
warunkéw zycia i zaspokojenia potrzeb mieszkancéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup i oséb marginalizowanych, wykluczonych spotecznie.

Pod wptywem przeobrazen ekonomiczno-spotecznych polityka spoteczna w Polsce
ulega przeksztatcaniu — od modelu typowo opiekunczego, z rozbudowanym
bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego, wzmacniajgcego indywidualng
aktywnos¢ kazdego cztowieka i jego odpowiedzialnos¢ za swéj los. W rozwigzywaniu
probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie lat jest nauka
niezbednych umiejetnosci radzenia sobie z problemami. Ta metoda bedzie podstawg
realizacji celow strategicznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogoélnym ujeciu oznacza sposob osiggania
wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji polityki
spoteczne;j.

Formuta otwartego, ciggtego przewidywania i projektowania przysztosci powinna
stanowi¢ przydatne pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy
nadmiar celdw w stosunku do ograniczonych s$rodkow utrudnia podejmowanie
biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennos¢ uwarunkowan zewnetrznych,
wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktdw intereséw i dazeh roéznych grup
spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty zarzgdzania
politykg spoteczng. Istotg jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego przy
minimalizowaniu sytuacji konfliktowych. Jest to zatem formuta ksztattowania strategii
elastycznej, otwartej i dynamicznej wobec przysztosci.

Cele integracji powinny by¢é wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej
zmierzajgcych do rozwigzania zidentyfikowanych probleméw, likwidacji barier
i zagrozen oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim
i materialnym dla przysziej integracji. Strategia jest instrumentem umozliwiajgcym
podejmowanie decyzji zarbwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie.

Jako element zywy strategia podlega¢ bedzie ciggtym zmianom, poniewaz pojawiac
sie bedg nowe, wazne cele, a czesc¢ straci swojg aktualno$¢. Ten ciggty proces zmian
jest jak najbardziej pozgdany, poniewaz bedzie wskaznikiem dziatan i dgzen
spotecznosci lokalnej, grup spotecznych do zmiany spotecznej, w ktérym to procesie
wspétdziataé bedg instytucje i organizacje zaréwno administracji samorzgdowe;,
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rzgdowej i organizacje pozytku publicznego zajmujgce sie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych oraz szeroko rozumiang integracjg spoteczna.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stuzy¢ bedzie jako
podstawa okreslajgca kierunki zamierzen rozwojowych w sektorze pomocy
spotecznej na terenie gminy Wyszkoéw w latach 2012-2016. Niniejsze opracowanie
stanowi aktualizacje Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Wyszkéw na lata 2007-2011. Uzupetnia i uszczegdtawia o kwestie lokalnej
polityki spotecznej Strategie Rozwoju Gminy Wyszkéw na lata 2007-2015.

Podstawy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U.
2004 Nr 64 poz. 593 z pozn. zm.). Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz innych,
ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Niniejsza
strategia opracowana zostata na podstawie Zarzgdzenia Burmistrza Wyszkowa nr
210/2011 z dnia 18 listopada 2011 roku w sprawie powotania komisji ds.
przygotowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2012-2016 oraz Zarzgdzenia Burmistrza Wyszkowa nr 37/2012 z dnia 2 lutego 2012
roku zmieniajgcego Zarzgdzenie Burmistrza Wyszkowa nr 210/2011.

Réznorodnosé probleméw spotecznych  wystepujgcych w  gminie  powoduje
konieczno$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny
wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sa to:

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
2001 Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.), regulujgca zakres i charakter zadan
spoczywajgcych na gminie, w tym:

- ochrone zdrowia,

- pomoc spotecznag,

- gminne budownictwo mieszkaniowe,

- edukacje publicznag,

- kulture, w tym biblioteki gminne i inne instytucje kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami,

- kulture fizyczng i turystyke, w tym tereny rekreacyjne i urzgdzenia sportowe,
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2)

3)

4)

5)

6)

- porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz ochrone
przeciwpozarowg i przeciwpowodziowg, w tym wyposazenie i utrzymanie
gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

- wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi,

- wspoétprace ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Cata wspomniana wyzej ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tekst jednolity Dz. U. 2009 Nr 175 poz. 1362 z pézn. zm.), z ktorej wprost
wynika koniecznos¢ opracowywania strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Wynikajgce z niej pozostate zadania gminy (wilasne i zlecone)
zostang szczeg6towo omowione w dalszej czesci dokumentu.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity
Dz. U. 2006 Nr 139, poz. 992 z poézn. zm.) regulujgca system poza
ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych finansowanych w catosci ze
srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity
Dz. U. 2011 Nr 43. poz. 225 z p6zn. zm.). Ustawa 0 zatrudnieniu socjalnym
stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom, ktére z réznych
powoddw znalazty sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma
zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktore nie posiadajg witasnych
dochoddéw, a w szczegdlnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia
z bezdomnosci, oséb uzaleznionych od alkoholu lub narkotykéw w procesie
leczenia, osOb chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wieznidw
oraz uchodzcoéw. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie
zatrudnienia oséb, ktére ulegty wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2011 nr 149 poz. 887 z pdézn. zm.). Wynikajgce z nigj
zadania gminy zostang szczegotowo omowione w dalszej czesci dokumentu.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr
111, poz. 535, z pdézn. zm.). Wedtug ustawy ochrone zdrowia psychicznego
zapewniajg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucje do
tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach z zakresu ochrony
zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje
spoteczne, fundacje, samorzgdy zawodowe, Koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne osoby
fizyczne i prawne.
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7)

8)

9)

10)

11)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. 2010 Nr 234 poz. 1536 z pozn. zm.).
Ustawa jest aktem prawnym wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania
dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzgdowych
w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzgdowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu),
nadzér nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. 2008 Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.). Ustawa okresla
zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe] sg
realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i
produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdéw ludzkich; osiggniecia wysokiej
jakosci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.).
Ustawa okresla: warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2007 Nr 70, poz. 473
z pézn. zm.). Naktada na organy administracji rzgdowej i jednostek samorzadu
terytorialnego obowigzek podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane obyczajéw
w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz trzezwosci
W miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym zakresie
organizacji spotecznych i zaktaddéw pracy. Ponadto, na mocy tej ustawy
jednostki samorzadu terytorialnego popierajg takze tworzenie i rozwoj
organizacji spotecznych, ktorych celem jest krzewienie trzezwosci i abstynencii,
oddziatywanie na osoby naduzywajgce alkoholu oraz udzielanie pomocy ich
rodzinom, jak rowniez zapewniajg warunki sprzyjajgce dziataniom tych
organizaciji.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz.1493 z p6zn. zm.) okresla zadania w zakresie przeciwdziatania
6
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przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca
w rodzinie i te przemoc stosujgcych.

12) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr
179 poz. 1485 z podzn. zm.). Ustawa okresla zasady i tryb postepowania
w zakresie przeciwdziatania narkomanii, zadania i uprawnienia organow
administracji rzgdowej i jednostek samorzgdu terytorialnego oraz innych
podmiotdw w zakresie przeciwdziatania naruszeniom prawa dotyczgcego
obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych
uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii.

13) Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (tekst jednolity Dz. U. 2009 Nr 1, poz. 7 z p6zn. zm.) okresla zasady
pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw, warunki nabywania
prawa do swiadczeh pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci
egzekucji, zasady i tryb postepowania, finansowanie swiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego  oraz  dziatania  podejmowane  wobec  dluznikow
alimentacyjnych.

Ramy odniesienia -
dokumenty programowe polityKi spotecznej

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wyszkéw na lata 2012-
2016 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentow polityki spotecznej w wymiarze
europejskim, krajowym i wojewodzkim.

W 2000 roku kraje Unii Europejskiej przyjety do realizacji Strategie Lizbonska, ktorej
celem jest uczynienie z Unii Europejskiej obszaru o dynamicznie rozwijajgcej sie
gospodarce, przy jednoczesnym wzroscie zatrudnienia i spojnosci spotecznej oraz
poszanowaniu srodowiska naturalnego. Europejska Polityka Spoteczna zaktada, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym punktem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spoftecznego. Dynamicznie
rozwijajgca sie gospodarka ma zatem wspierac¢ spdjnos¢ spoteczng, rozumiang jako
zdolnos¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom oraz
minimalizowania dysproporcji wystepujgcych miedzy nimi.

Europejska polityke spoteczng charakteryzujg miedzy innymi wzrost znaczenia
samorzagdow lokalnych i sektora obywatelskiego, kierujgcego sie zasadg
pomocniczosci, podnoszenia roli wolontariatu, edukacji i wiezi spotecznych
w budowaniu kapitatu spotecznego. Wzrost sektora ekonomii spotecznej
i zatrudnienia socjalnego, zaktada przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
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poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych, dziatania
aktywizujgce spotecznosci lokalne. Polityka ta przyjmuje ponadto nastepujgce
zatozenia:

- odpowiedzialnos¢ panstwa za jakosS¢ i poziom zycia wszystkich obywateli
wyrazajgcg sie miedzy innymi w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu
ubodstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych,

- wielosektorowos¢ i wielopoziomowosé¢ polityki spotecznej, w ktérej wazng role
do odegrania majg sektor obywatelski i rynkowy oraz wiadze regionalne
i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujgcego interes wspolny
I chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za
jeden z istotnych czynnikbw zapobiegajgcych powstawaniu problemow
spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej,
a szczegolnie takich zjawisk jak zmieniajgca sie struktura wiekowa
spoteczenstwa czy zmiany wzorcow zycia rodzinnego.

Gtéwnym narzedziem finansowym Unii Europejskiej wspierajgcym zatrudnienie
w panstwach cztonkowskich oraz promujgcym spojnosc¢ gospodarczg i spoteczng jest
Europejski Fundusz Spoteczny. Wydatki EFS wynoszg okoto 10% catkowitego
budzetu UE. EFS jest jednym z funduszy strukturalnych UE, ktérych celem jest
zwiekszanie spojnosci spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach Unii. 28
wrzednia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie przyjecia do
realizacji Programu Kapitat Ludzki, ktory jest jednym z programow stuzgcych
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje catos¢
interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Przyjecie
Programu stanowi potwierdzenie gtéwnych kierunkéw rozwoju i prowadzenia polityki
prozatrudnieniowej rzgdu oraz umozliwia wykorzystanie srodkow EFS w Polsce
w latach 2007-2013. Podstawowym programem polityki spotecznej finansowanym ze
Srodkdw Europejskiego Funduszu Spofecznego realizowanym w Polsce w latach
2007-2013 jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Jego celem jest umozliwienie
petnego wykorzystania potencjatu zasobdw ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia
I potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego oraz
wsparcie dla budowy struktur administracyjnych panstwa. W ramach Programu
wsparciem zostang objete nastepujgce obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja
spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw, a takze
zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowg
sprawnej i skutecznej administracji publiczne]j wszystkich szczebli oraz promocjg
zasobow pracy.

8
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Perspektywa finansowa 2014-2020 ogniskowac sie bedzie w istotnej czesci na walce
z ubostwem. Blisko 20% alokacji Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczone bedzie na polityke zwigzang z promocjg integracji spotecznej.

Polska polityka rozwoju regionalnego ma na celu zmniejszenie dystansu
rozwojowego do bogatszych panstw Unii Europejskiej. Polityka ta musi
wykorzystywa¢ te cechy polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa, ktore
stanowig zrodto szans naszego kraju, a wiec przede wszystkim rzesze miodych
i coraz lepiej wyksztatconych Polakéow, wysokg przedsiebiorczos¢ polskiego
spoteczenstwa, a takze duzy rynek wewnetrzny. Polityka rozwojowa musi opierac sie
na konsekwentnym budowaniu spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy
I przedsiebiorczosci, bez ktorych niemozliwe jest osiggniecie celéw rozwoju naszego
kraju. Polityka ta musi takze przeciwdziataé pogtebianiu sie dysproporcji w poziomie
rozwoju poszczegolnych regiondw Polski tak, by unikng¢ marginalizacji najstabiej
rozwijajgcych sie.

Jednym z dokumentéw opartych na zatozeniach Strategii Lizbonskie] jest
opracowana przez Ministerstwo Polityki Spotecznej w 2004 r. Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski, ktéra zaktada przeciwdziatanie:

- grupowej dyskryminacji, ograniczajgcej swobode i mozliwos¢ dziatania
jednostek,

- zerwaniu wiezi spotecznych, prowadzgcemu do pozbawienia jednostki
zdolnosci do dziatania, niedostatecznemu poziomowi zabezpieczenia
podstawowych potrzeb spotecznych tych obywateli, ktérzy nie sg zdolni
zapewnic ich sobie sami.

Waznym dokumentem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage konstruujgc strategiczne cele
i kierunki rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy, jest Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego.

Ponizej generalne cele dtugookresowe strategii wojewddztwa mazowieckiego:

- zwiekszenie konkurencyjno$ci metropolii warszawskiej i regionu w ukfadzie
europejskim i globalnym,

- przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym dysproporcjom
W poziomie rozwoju gospodarczego i warunkow zycia ludnosci,

- poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego Mazowsza,

- wydtuzenie trwania zycia mieszkancéw Wojewodztwa Mazowieckiego poprzez
zmiane stylu zycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania choréb
cywilizacyjnych i uzaleznien,

- uksztattowanie tozsamosci kulturowej regionu,

- bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.
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Wsrod celow sredniookresowych zapisano:

- wzmacnianie mechanizméw dyfuzji procesow rozwojowych z aglomeracji
warszawskiej na otoczenie regionalne,

- przyspieszenie procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego opartego nha
wiedzy i innowacjach,

- aktywizacje i modernizacje obszaréw poza-metropolitalnych stuzgcg likwidaciji
zapoznien cywilizacyjnych i poprawie dochodéw i warunkéw zycia ludnosci,

- przeciwdziatanie degradaciji i rewaloryzacja srodowiska przyrodniczego,

- poprawe stanu zdrowia mieszkancéw wojewodztwa mazowieckiego,

- wzmocnienie regionalnych wiezi kulturowo-spotecznych mieszkancéw
wojewodztwa.

Powyzsze cele sg najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania
wojewddzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajgce do poprawy
warunkéw zycia ludnosci i coraz petniejszego zaspokajania jej potrzeb), w tym
i pomocy spotecznej, ktora jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych.

Niniejsza strategia jest zgodna z dokumentami strategicznymi szczebla lokalnego —
m. in. ze Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Wyszkowskiego
i Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, ale tez dokumentami strategicznymi szczebla
wojewoddzkiego: Planem  Przestrzennego Zagospodarowania Wojewddztwa
Mazowieckiego do 2020 roku (aktualizacja), oraz Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja). Uwzglednia zapisy Strategii rozwoju
gminy Wyszkéw na lata 2007-2015, Strategii Rozwoju Turystyki na lata 2007-2015
(aktualizacja). Strategia spojna jest z Programem pomocy rodzinie i dziecku
w powiecie Wyszkowskim na lata 2010-2015 oraz Gminnym Programem Profilaktyki
Zdrowotnej i Promocji Zdrowia na lata 2010-2015.

Strategia  uwzglednia  kluczowe  elementy  dokumentéw  strategicznych
programujgcych rozwoj Polski, a wiec:

1. Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, poprzez uwzglednienie
w systemie planowania spoteczno-gospodarczego kwestii zwigzanych
z planowaniem przestrzennym dla realizacji celéw rozwojowych, a takze
poprzez dgzenie do realizacji celu, jakim jest Polska w roku 2030 — to kraj
0 ugruntowanych warunkach trwatego i zrownowazonego rozwoju, dobrze
zagospodarowany, sprawnie zarzgdzany i bezpieczny.

2. Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju, w zakresie celéw obszaru I, a wiec
rozwoju kapitatu spotecznego, oraz wszystkich celow obszaru Ill, a wiec
integracji spotecznej, zapewnienia dostepu i standardu okreslonych ustug
publicznych oraz wzmocnienia mechanizméw dyfuzji oraz integracji
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przestrzennej dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw
regionalnych.

3. Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego: w czesci dotyczacej wizji rozwoju
regionalnego, ktérym powinna by¢é: W 2020 roku polskie regiony majg
stanowi¢ lepsze miejsce do zycia dzieki zwiekszeniu poziomu i jakosci zycia
oraz przez stworzenie takich ram gospodarczo-spotecznych
i instytucjonalnych, ktére zwiekszajg szanse rozwojowe we wszystkich
regionach oraz realizacji aspiracji i mozliwosci zamieszkujgcych je jednostek
i wspolnot lokalnych,

4. Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, ktorej dziatania majg wspierac
zaangazowanie obywatelskie, zacheca¢ do wspédtpracy oraz wzmacniac
kreatywnos¢ Polakéw, zwlaszcza poprzez realizacje celu 1, jakim jest
ksztaltowanie postaw sprzyjajacych  kooperacji, kreatywnosci oraz
komunikacji.

Strategia wykorzystuje takze wybrane elementy Diagnozy Polska 2030 — zwlaszcza
w zakresie partycypacji publicznej.

Stowniczek

Wykluczenie spoteczne’: Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajgca lub
znacznie utrudniajgca jednostce Ilub grupie, zgodne z prawem petnienie rol
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie
zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. W tej definicji wystepujg trzy
wazne elementy. Sytuacja wykluczajgca bedaca splotem czynnikéw czy warunkéw
wykluczajgcych (odpowiedz na pytanie co/kto wyklucza?). Jednostka wykluczana,
czyli osoba lub grupa znajdujgce sie w sytuacji wykluczajgcej (odpowiedz na pytanie,
“‘kto” jest wykluczany?). Zgodne z prawem spoteczne funkcjonowanie, korzystanie
z zasobow publicznych i zabezpieczanie wtasnej egzystencji w godny sposoéb, co
w wyniku sytuacji wykluczajgcej jest uniemozliwione lub znacznie utrudnione
(odpowiedz na pytanie, z czego wykluczana jest dana jednostka?). Petnienie rol
spotecznych (m.in. rodzinnych, zawodowych, obywatelskich, towarzyskich),
korzystanie z zasobdw publicznych (m.in. dobra, ustugi, infrastruktura) i godne
zabezpieczanie egzystencji (zdobywanie dochodéw i gromadzenie zasobdw) sg ze
sobg scisle powigzane.

Integracja spoteczna®: Integracja spoteczna - dziatania wspdlnotowe oparte na
zasadach dialogu, wzajemnosci i réwnorzednosci, ktérych celem jest dgzenie do

! Definicja wykluczenia spotecznego wypracowana w ramach prac Grupy Drugiej Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spoteczne;j.
2 Definicja integracji spotecznej przyjeta przez Grupg Druga Zespotu Zadaniowego ds. Reintegracji Spotecznej
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spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa
I poszanowaniu réznorodnosci kulturowej, w ktérym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane s3 jednostki
I grupy w realizacji ich celéw zyciowych. W ten sposob okreslilismy ogdlne ramy
porzadku instytucjonalnego, ktdry ma sprzyjac realizacji gtbwnego celu.

Lokalna polityka spoteczna®: ogét dziatan organéw samorzadu terytorialnego
zmierzajgcych do poprawy pozycji ekonomicznej i spotecznej osob najstabszych
absolutnie lub w poréwnaniu z innymi oraz zapobiegania wystepowaniu ryzyk
zagrazajgcych egzystencji tych osob. Wymiar lokalny polityki spotecznej ujawnia sie
w tym, ze ogranicza sie ona do przestrzeni wytyczonej granicami gminy lub powiatu.
Formg odzwierciedlania polityki lokalnej sg zwtaszcza akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze gminy lub powiatu, takie jak strategia rozwoju, strategia
rozwigzywania programow spotecznych, gminne/powiatowe programy polityki
spotecznej (profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia, pomocy rodzinie i dziecku,
rozwigzywania probleméw alkoholowych przeciwdziatania narkomanii, dziatan na
rzecz oséb niepetnosprawnych, ochrony zdrowia psychicznego, wspétdziatania
Z organizacjami pozarzgdowymi itp.). Istote lokalnej polityki spotecznej stanowi jej
nastawienie na wiasne srodowisko, jego interesy, dochodzenie do szerokiego
porozumienia spotecznego, przy minimalizacji sytuacji konfliktowych.

Metodologia prac

Dokument opracowywany byt we wspodtpracy z nastepujgcymi instytucjami:
Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wyszkowie (Agnieszkg Mroz, dyrektor —
konsultacje odbyty sie 5 marca i 16 kwietnia 2012, Ewg Chmielewska,
przewodniczgcg Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, 5 marca), Powiatowym Urzedem Pracy w Wyszkowie
(Grazyng Polak, dyrektor, 7 marca), Urzedem Miejskim w Wyszkowie (Anng
Gotebiewskg, naczelnik Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych, Kamillg Putawska,
inspektor ds. spotecznych w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych, 6 marca; Ewg
Sosnowska, podinspektor ds. promocji zdrowia w Wydziale Edukacji i Spraw
Spotecznych, 12 marca; Renatg Polak, inspektor ds. lokalowych w Wydziale
Gospodarki Komunalnej, Mieszkalnictwa i Rolnictwa, 6 marca), Srodowiskowym
Domem Samopomocy SOTERIA (Hanng Wargocka, kierownik, 15 marca), Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng w Wyszkowie (Grazyng Majewskg, dyrektor, 16
marca) Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Wyszkowie (Edytg Jarosz, dyrektor;
17 marca).

3 Definicja wiasna na podstawie definicji Heinza Lamperta (Leksykon polityki spotecznej, red. Barbara Rysz-Kowalczyk, IPS UW,
Warszawa 2001)
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Dokument przygotowywany byt we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajgcymi na terenie gminy: Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym, Kotem w Wyszkowie (Urszulg Mikotajczyk,
przewodniczgcg kota, konsultacje odbyly sie 6 marca i 17 kwietnia 2012) oraz
Fundacjg ,ldzik” (Robertem Szulcem, dyrektorem), Wyszkowskim Stowarzyszeniem
Na Rzecz Oso6b Niepetnosprawnych ,Wazna Réza” (Katarzyng Kamienieckg, prezes)
i Stowarzyszeniem Inicjatyw Spotecznych ,Wiatrak” (Andrzejem Grajczykiem,
wiceprezesem) - konsultacje odbyly sie w dniach 27 i 28 marca 2012.

Sporzadzanie dokumentu zostato poprzedzone pracami komisji ds. przygotowania
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2012-2016
w sktadzie (zorganizowane zostaty dwa spotkania w dniach 25 listopada i 22 grudnia
2011):

1. Agnieszka Mr6z — Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkowie,

Anna Gotebiewska — Naczelnik Wydz. Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu

Miejskiego w Wyszkowie,

Zbigniew Szczerba — Dyrektor Zespotu Szkot w Wyszkowie,

Elzbieta Krélikowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Lucynowie,

Ewa Karpinska — Dyrektor Przedszkola nr 9 w Wyszkowie,

Hanna Jankowska — Przewodniczgca Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Wyszkowie, Dyrektor Zespotu Szkét w Rybnie,

7. Renata Polak — Inspektor ds. lokalowych w Wydziale Gospodarki Komunalnej
Mieszkalnictwa i Rolnictwa Urzedu Miejskiego w Wyszkowie,

8. Dorota Rogulska — Kierownik Poradni Leczenia Uzaleznien przy Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Wyszkowie,

9. Jadwiga Kamieniecka — Kierownik Swietlicy Socjoterapeutycznej w Wyszkowie,

10. Katarzyna Wozniak — Pracownik Socjalny Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wyszkowie,

11. Urszula Mikotajczyk — Przewodniczgca Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Os6b z Uposledzeniem Umystowym, Koto w Wyszkowie

12. Katarzyna Kamieniecka — Prezes Wyszkowskiego Stowarzyszenia na Rzecz
Osob Niepetnosprawnych ,\Wazna Ro6za”,

13. Jagoda Wtadon — Kierownik Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodka
Rehabilitacyjnego ,Monar” w Wyszkowie,

14. Beata Ryszewska Pokrasniewicz — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Osrodka Rehabilitacyjnego ,Monar” w Wyszkowie,

15. Robert Szulc — Dyrektor Fundacji ,ldzik”,

16. Karol Kretkowski — Cztonek Zarzagdu Fundacji ROWER.COM,

17. Artur Laskowski — Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,Wiatrak”, kierownik
biura Wyszkowskiego Inkubatora Pozarzgdowego Fundacji ROWER.COM.

N
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Strategia stanowi dokument, ktéry wybranym, przemyslanym, zatozonym do
osiggniecia celom przypisuje caty wachlarz zadan, okresla $rodki i metody ich
realizacji, wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia. Zawiera ponadto
metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich realizacje.
Rozwigzania szczegétowe niniejszego opracowania operujg réznym poziomem
uszczegotowienia, przy czym ze wzgledu na horyzont czasowy (5 lat) strategia musi
by¢ dokumentem na stosunkowo duzym poziomie ogdélnosci, stwarzajgc mozliwosci
modyfikacji i poprawek.

Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb
postepowania:

1. Przeprowadzono szereg konsultacji specjalistycznych (z mieszkancami gminy,
pracownikami Urzedu Miejskiego, Os$rodka Pomocy Spotecznej, lokalnymi
liderami, przedstawicielami lokalnych instytucji realizujgcych zadania z obszaru
polityki spotecznej, przedstawicielami organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na
obszarze gminy; do roli koordynatora prac nad strategig zostali zatrudnieni
zewnetrzni moderatorzy), zebrano materiat do diagnozy, omodwiono cele
strategiczne i szczego6towe zadania.

2. Opracowano diagnoze sytuacji spotecznej w gminie (raport o stanie gminy
Wyszkow).

3. Okreslono misje gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcg cel nadrzedny,
do ktérego wtadze wspolnoty samorzgdowej zamierzajg dgzyc.

4. Okreslono obszary najwazniejszych interwencji z punktu widzenia prowadzonej
polityki spoteczne;.

5. Wskazano cele podstawowe, ktére wiadze gminy zamierzajg osiggng¢ w kazdym
z wytypowanych obszardéw.

6. Wskazano cele operacyjne stuzgce osiggnieciu wytyczonych celdéw
podstawowych.

7. Sformutowano wnioski wynikajgce z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
gminy, rozmow z konsultantami i konsultacji spotecznych strategii.

8. Wskazano oczekiwane efekty wdrazanego programu oraz podmioty
odpowiedzialne za realizacje zadan oraz monitoring i ewaluacje strategii.

W pracach nad strategig wykorzystano elementy partycypacji publicznej. Dokument
byt przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych. W tym zakresie procesy
planistyczne wykorzystujg doswiadczenia prac nad Narodowg Strategig Integraciji
Spotecznej dla Polski.

Dokument zostat przedtozony do konsultacji spotecznych w dniach 16-29 maja 2012
roku. Wykaz ztozonych uwag w wyniku przeprowadzonych konsultacji, wraz
zinformacja o ich uwzglednieniu Ilub nie uwzglednieniu (oraz przyczyng
nieuwzglednienia) bedzie stanowit zatgcznik do strategii.
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RAPORT O STANIE GMINY WYSZKOW -
przeglad problemoéw spotecznych

Polozenie, Powierzchnia

Gmina Wyszkow jest gming miejsko-wiejskg potozong w srodkowo-wschodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego. Stolica gminy, Wyszkdéw, oddalony jest o 55 km od
Warszawy, 68 km od Ciechanowa oraz 75 km od Ostrofeki. Teren miasta i gminy
o powierzchni 165,2 km? zamieszkuje 38756 osdb®, tj. 234,6 os6b/km? (stan na dzien
28.03.2012 r. - zgodnie z danymi Wydziatu Ogdélnego i Spraw Obywatelskich Urzedu
Miejskiego w Wyszkowie). Gmina Wyszkéw lezy w granicach Powiatu
Wyszkowskiego i graniczy z gminami: Rzgsnik, Zabrodzie, Somianka, Branszczyk,
Dtugosiodto i tochow.

Pod wzgledem administracyjnym gmina Wyszkow skfada sie z 27 sofectw:
Deskurow, Drogoszewo, Fidest, Gulczewo, Kamienczyk, Kregi Nowe, Leszczydot
Dziatki, Leszczyddt Nowiny, Leszczyddt Podwielgtki, Leszczyddt Pustki, Lucynow
Duzy, Lucyndéw, tosinno, Natalin, Rybienko Nowe, Olszanka, Rybno, Sitno,
Skuszew, Rybienko Stare, Leszczydét Stary, Slubéw, Swiniotop (na jego terenie
potozone jest sanktuarium Loretto nad Liwcem), Tulewo, Tulewo Goérne, Tumanek
i Puste tgki.

Przez gminge Wyszkow przebiega budowana wcigz droga ekspresowa nr S8 (nha
odcinku Wyszkéw Warszawa juz istniejgca), stanowigca jednoczesnie droge krajowg
nr 8, wiodgca od Wroctawia do Biategostoku i tgczgca aglomeracje: wroctawska,
t6dzkg, warszawskg i biatostockg. Droga ta stanowi tez polskg czesc¢ trasy E67 —
europejskiej trasy posredniej potnoc-potudnie taczaca Europe Srodkowg ze
Skandynawig. Ponadto przez gmine prowadzi droga krajowa nr 62, ktérg Wyszkéw
ma potgczenie drogowe z sgsiednimi Serockiem i tochowem, oraz droga
wojewddzka nr 618 tgczgca Wyszkdw z Puttuskiem.

Wyszkéw ma takze dogodne kolejowe potgczenie komunikacyjne z Warszawg
i Ostrotekg (prowadzi tedy krajowa linia kolejowa zarzgdzana przez PKP Polskie
Linie Kolejowe SA).

Gmina Wyszkéw jest potozona w widtach jednej z najwiekszych rzek w Polsce —
nieuregulowanej, atrakcyjnej przyrodniczo rzeki Bug i wptywajgcej do niej
w granicach gminy rzeki Liwiec. Potudniowo i potudniowo-wschodnig czes¢ gminy
porasta Puszcza Kamieniecka, a od jej potnocnych obrzezy w kierunku na poétnocny-
wschod rozcigga sie Puszcza Biata.

* Zmeldowani na pobyt staty
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Ludnosc¢

Wedtug stanu na dzien 28 marca 2012 roku gmine Wyszkow zamieszkiwato 38 756
osb6b, w tym 19 855 kobiet i 18 901 mezczyzn. Na terenie miasta mieszkato 27 163
osoby (14 071 kobiet, 13 092 mezczyzn), a w sotectwach wokdt Wyszkowa 11 593
osoby (5 784 kobiety, 5 809 mezczyzn).

Tabela nr 1. Ludno$¢ gminy Wyszkéw (zameldowani na pobyt staly) — stan na dzien 28.03.2012

0-19 lat K M K pow. [ M pow.
Miejscowosé ogolem | K M ) 20-60 lat | 20-651at | 60lat | 65 lat

ogolem | K
Gmina Wyszkow 38756 19855 | 18901 | 8567 4165 11911 12827 3779 1672
Wyszkow 27163 14071 | 13092 | 5726 2813 8609 9022 2649 1157
Sotectwa, w tym: 11593 5784 5809 2841 1352 3302 3805 1130 515
Deskurow 263 130 133 66 30 70 85 30 12
Drogoszewo 694 325 369 151 69 197 269 59 18
Fidest 89 48 41 21 12 25 27 11 5
Gulczewo 512 242 270 124 56 141 181 45 21
Kamienczyk 621 304 317 103 48 164 214 92 48
Kregi Nowe 209 104 105 59 26 55 60 23 12
Leszczydot Stary 568 269 299 141 55 163 195 51 18
Leszczydot-
Dziatki 133 65 68 37 21 31 45 13 7
Leszczydot-
Nowiny 1216 619 597 320 164 340 383 115 58
Leszczydot-
Podwielatki 266 133 133 69 33 73 82 27 15
Leszczydot-Pustki | 354 175 179 85 40 89 112 46 22
Lucynéw 897 451 446 247 110 276 272 65 37
Lucynow Duzy 477 228 249 99 52 133 182 43 20
Losinno 551 286 265 152 75 156 164 55 24
Natalin 317 167 150 76 34 99 92 34 16
Olszanka 403 203 200 95 41 115 127 47 19
Puste Laki 65 35 30 13 10 13 23 12 4
Rybienko Nowe 849 447 402 248 127 273 259 a7 22
Rybienko Stare 322 164 158 81 43 89 103 32 17
Rybno 646 323 323 162 80 187 210 56 31
Sitno 180 95 85 54 28 a7 51 20 8
Skuszew 786 374 412 179 69 223 266 82 36
Slubow 163 91 72 35 22 57 52 12 7
Swiniotop 85 40 45 9 4 21 30 15 10
Tulewo 157 80 77 39 22 43 57 15 3
Tulewo Gorne 355 182 173 91 44 106 114 32 12
Tumanek 400 189 211 85 37 112 150 40 13
Loretto* 15 - - - - 4 - 11 -

Zrédlo: Urzqd Miejski w Wyszkowie (* Loretto polozone jest na terenie solectwa Swiniotop)

Liczba mieszkancéw gminy w wieku produkcyjnym wynosita 24738 oséb, w tym
11911 kobiet i 12827 mezczyzn.
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Tabela nr 2. Mieszkancy gminy Wyszkéw zameldowani na pobyt staly i czasowy powyzej 3 miesiecy
w latach 2007-2012

Miejscowos¢ 2007 2008 2009 2010 2011

Mieszkancy gminy Wyszkow ogolem 38717 39051 39070 39195 39332
w tym kobiety 19820 20000 20016 20114 20200
w tym mezezyzni 18897 19051 19054 19081 19132
Mieszkancy Wyszkowa 27455 27569 27617 27569 27567
w tym kobiety 14190 14262 14302 14296 14299
w tym mezezyzni 13265 13307 13315 13273 13268
Mieszkancy solectw gminy Wyszkow 11262 11482 11453 11626 11765
w tym kobiety 5630 5738 5714 5818 5901

w tym megzezyzni 5632 5744 5739 5808 5864

Zrédlo: Urzqd Miejski w Wyszkowie (dane na ostatni dzier roku kalendarzowego)

Tabela nr 3. Mieszkancy gminy Wyszkow wedlug grup wiekowych (zameldowani na pobyt staly i czasowy
powyzej 3 miesiecy) w latach 2007-2012

Mieszkancy gminy Wyszkow 2007 2008 2009 2010 2011
Ogotem 38717 39051 39070 39195 39332
ponizej 18 lat 9375 9219 9049 8912 8760
w tym dziewczgta 4624 4544 4447 4373 4287
w tym chlopcy 4751 4675 4602 4539 4473
Mieszkancy w wieku produkcyjnym 24935 25263 25327 25380 25499
w tym kobiety w wieku 18-60 lat 12185 12328 12344 12320 12347
w tym me¢zezyzni w wieku 18-65 12750 12935 12983 13060 13152
Mieszkancy w wieku poprodukcyjnym 4407 4569 4694 4903 5073
w tym kobiety pow. 60 lat 3011 3128 3226 3421 3566
w tym mezezyzni pow. 65 lat 1396 1441 1468 1482 1507

Zrédlo: Urzqd Miejski w Wyszkowie (dane na ostatni dzier roku kalendarzowego)

Informacje dodatkowe:

Zwicksza sie gestos¢ zaludnienia gminy. Na koniec 2002 roku wynosita 225
mieszkancow na 1 km?, a na koniec 2010 r. — 234 osdb/km?. Zmniejsza sie odsetek
kobiet przypadajgcych na 100 mezczyzn - zardwno w o0golnej populacji
mieszkancéw (105 kobiet w 2002, 103,1 w 2010), jak i w przedziale wieku 20-39 (w
2002 99,4, w 2010 — 951). Zmniejsza sie odsetek mtodych w ogdlnej liczbie
mieszkancéw (w 2002 wynosit 30,8%, w 2010 — 24,8%), za to wzrasta odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym (w 2002 — 9%, w 2010 — 10,5%), przy czym z uwagi na
relatywnie wiekszy spadek liczby miodych w stosunku do wzrostu liczby oséb w
wieku poprodukcyjnym zmniejszyt sie udziat osob w wieku nieprodukcyjnym w
ogolnej liczbie mieszkancéw (z 60,5% w roku 2002 do 53,6% w roku 2010). Na tle
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kraju gmina Wyszkédw ma wysoki wskaznik przyrostu naturalnego na 1000
mieszkancéw (2002: Polska -0,15, gmina Wyszkoéw 4,65, 2010: Polska 0,91, gmina
Wyszkéw 5,42)°.

Przedsiebiorczos¢

W styczniu 2012 roku w ewidencji dziatalnosci gospodarczej gminy Wyszkow
figurowato 3838 przedsiebiorstw. Dziatalnos¢ w 2011r. rozpoczeto 336
przedsiebiorcow. Ponizej wykaz rodzajow pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie gminy Wyszkow.

Tabela nr 4. Tlo$¢ podmiotéw gospodarczych w gminie Wyszkéw — stan styczen 2012

Lp. | Branza Miasto Tereny Ogélem
wiejskie
1. A — rolnictwo, le$nictwo, lowiectwo, rybactwo 50 60 110
2. B — gornictwo i wydobywanie - - -
3. C — przetworstwo przemystowe 238 76 314
4, D — dostawa energii elektrycznej 1 - 1
5. E — dostawa wody, gospodarstwo $ciekami i odpadami 10 6 16
6. F — budownictwo 466 177 643
7. G — handel hurtowy i detaliczny, naprawy pojazdow 876 154 1030
8. H — transport i gospodarka magazynowa 289 51 340
9. | — zakwaterowanie 76 17 93
10. | J-informacja i komunikacja 57 11 68
11. | K- dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 98 8 106
12. | L - obshluga rynku nieruchomosci 65 10 75
13. | M — dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa, techniczna 268 16 284
14. | N — ushugi administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 90 21 111
15. | O - administracja publiczna i obrona narodowa, | 14 4 18
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
16. | P —edukacja 100 21 121
17. | Q — opieka zdrowotna 203 9 212
18. | R—kultura, rozrywka, rekreacja 45 12 57
19. | S - pozostata dziatalno$¢ ustugowa 223 16 239
Razem: 3169 669 3838

Zrédio: GUS, obliczenia Instytutu Eurotest

W Wyszkowie dominujg firmy mikro — jest ich 95,9% ogétu firm. Matych firm jest
3,2%, a srednich 0,8% ogdtu firm®.

> Zrédto: Statystyka gmin i powiatéw wojewddztwa mazowieckiego w latach 2002-2010, http://www.stat.gov.pl

6 Qdsetki zaokraglono do 1 cyfry po przecinku. Kryteria przynaleznosci do klasy mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw:
- mikro przedsiebiorstwo - zatrudnienie do 9 pracownikéw, roczny obroét lub catkowity bilans roczny nie
przekracza 2 min EUR,
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Ponad potowa badanych firm w gospodarce Wyszkowa prowadzi dziatalnosc
powyzej 10 lat tj. 55,4%, od 6 do 10 lat prowadzi dziatalno$¢ 17%, od 3 do 5 lat
prowadzi dziatalno$¢ 19,1% firm. Mtodych stazem firm prowadzacych dziatalno$¢ nie
dtuzej niz 2 lata jest 8,5%.

Najwiecej firm w Wyszkowie o stazu dziatalnosci powyzej 10 lat dziata w branzy
produkcyjnej 75% (sposrdéd wszystkich dziatajgcych w tej branzy), nastepnie
w handlu (63,3%). W ustugach firmy o takim stazu stanowig niewiele ponad potowe
firm (51,9%), a w budownictwie — 40%. Spos$rdod wyszkowskich firm o stazu
dziatalnosci do 2 lat najwiecej jest w branzy ustugowej 14,8%, nastepnie w
budownictwie 11,8%, a w handlu — 3,4%.

Blisko potowa firm funkcjonujgcych w Wyszkowie tj. 47,3% ma zasieg ponadlokalny,
w tym teren wojewodztwa 19,9% ankietowanych firm. Zasieg krajowy — 21,9%,
zagraniczny — 5,5% firm. Zasieg lokalny gtdbwnego rynku dziatalnosci (miasto
i okolice) ma 52,7% firm.

Wiekszos¢ ankietowanych firm prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg we wiasnym lokalu
68%, w dzierzawionym Ilokalu 29,3% firm, a rownoczesnie we wilasnym
i w dzierzawionym lokalu — 2,7% ankietowanych firm.

Sposréd badanych firm w Wyszkowie rozwdj i poszerzenie dziatalnosci planuje
w ciggu najblizszego roku 21,3% firm, a zmiane profilu 5,3% firm. Nie planuje zmian
profilu dziatania 62,8% firm, a brak zdecydowania w tym zakresie podato 10,6% firm.

Wzrost zatrudnienia w najblizszym roku planuje 17,5% firm w Wyszkowie.
Zmniejszenie zatrudnienia planuje 5,1% firm. Nie planuje zmian kadrowych 66,3%
firm. Nie ma jeszcze planow w tym wzgledzie ma 11,1% firm.

Sposrod ankietowanych firm 37,9% uwaza, ze na rynku pracy w Wyszkowie sg
trudnosci ze znalezieniem pracownikdw w potrzebnym zawodzie. Natomiast 23,3%
jest zdania, ze nie ma trudnosci ze znalezieniem pracownikow. W wiekszosci dotyczy
to osob bez kwalifikacji zawodowych, przyuczanych do prostych prac.

Poszukiwanymi zawodami przez firmy w Wyszkowie, ktére planujg wzrost
zatrudnienia sa:

- przedsiebiorstwo mate - od 10 do 49 pracownikéw, roczny obrét lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10
min EUR,

- przedsiebiorstwo srednie - powyzej 49 do 250 pracownikéw, roczny obrot nie przekracza 50 min EUR lub
catkowity bilans roczny nieprzekraczajgcy 43 min EUR; Dane dotyczgce przedsiebiorczosci w Wyszkowie
pochodzg z nastepujgcego zZrddta: Stan i warunki lokalnej gospodarki w Wyszkowie ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w 2012 roku, Raport Instytutu Eurotest, 7
Program Ramowy Badan i Rozwoju, Wyszkéw, marzec 2012.
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- specjalisci branzy budowlanej: murarz, elektryk, kamieniarz, glazurnik,
specjalista od robot wykonczeniowych, dekarz, ciesla,

- brukarz,

- sprzedawca,

- specjalista ds. handlowych,

- grafik komputerowy,

- informatyk,

- kierowca,

- mechanik samochodowy,

- lakiernik,

- kasjer,

- fryzjer.

Ankietowani przedsiebiorcy byli zdania, Zze najwieksze mozliwosci rozwoju
w Wyszkowie ma branza budowlana 35,6%, nastepnie branza ustugowa 30,5% (tu
wymieniono: ustugi transportowe, informatyczne, gastronomiczne). Szanse rozwoju
branzy handlowej przewiduje 20,3% ankietowanych (sklepy spozywcze z art. ktérych
nie ma w marketach, sklepy franczyzowe’), a branzy produkcyjnej — 13,6% (przemyst
elektrotechniczny, samochodowy, meblarski, obrébka metali).

Pracujacy w gminie Wyszkow

Zgodnie z danymi statystycznymi GUS (Statystyka gmin i powiatow wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2002-2010, http://www.stat.gov.pl) na koniec 2002 roku
w gminie Wyszkoéw pracowato 6199 oséb (w tym 3263 kobiet), a na koniec 2010 —
8811 osob (w tym 4381 kobiet). To liczba pracujgcych wedtug faktycznego miejsca
pracy (2002), od 2004 r. — wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnoci,
bez zatrudnionych w podmiotach gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osbb
oraz pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, bez zatrudnionych
w jednostkach budzetowych prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego, bez zatrudnionych w organizacjach spotecznych,
politycznych, zwigzkach zawodowych i innych oraz duchownych petnigcych
obowigzki duszpasterskie. Dla powiatu wyszkowskiego liczby pracujgcych
zdefiniowanych jak wyzej wynosity odpowiednio — 7891 (2002) i 11187 (2010).

7 Franczyza (ang. franchise) — system sprzedazy towardéw, ustug lub technologii, ktéry jest oparty na Scistej

i ciggtej wspdtpracy pomiedzy prawnie i finansowo odrebnymi i niezaleznymi przedsiebiorstwami:
franczyzodawca i jego indywidualnymi franczyzobiorcami. Franchising zaktada tez przeptyw know-how od
franczyzodawcy do franczyzobiorcy przez caty czas obowigzywania umowy franczyzowe;. Istotg jest udzielenie
praw (i przyjecie obowigzkdéw) poprzez zawarcie umowy franszyzy.
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tacznie z pracujgcymi w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie liczba
zatrudnionych w 2010 roku w powiecie wyszkowskim wynosita 19648 os6b®,

Wedilug danych GUS z 2011 roku przytoczonych w raporcie pt. ,Stan i warunki
lokalnej gospodarki w Wyszkowie ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw w 2012 roku” ogoétem pracujgcych w Wyszkowie
(zatrudnionych w gtéwnym miejscu pracy) jest 8811 oséb”®.

Bezrobocie

Powiat wyszkowski jest powiatem o0 wysokim poziomie bezrobocia oraz niskim
poziomie aktywnosci zawodowej. Gmina Wyszkow wraz z miastem odbiega od tego
obrazu ze wzgledu na petnienie roli miasta satelickiego wobec Warszawy, oraz
zatrudnienia w Stolicy znacznej czesci mieszkancow Wyszkowa.

Problem bezrobocia dotyka znaczng liczbe aktywnych zawodowo mieszkancow. Na
terenie subregionu ostroteckiego (powiaty: wyszkowski, makowski, ostrowski,
puttuski, ostrotecki oraz miasto i gmina Ostroteka) mieszka tgcznie 382257 osob
(kobiet 192218, mezczyzn 190039), z czego 27362 osoby we wrzesniu 2011 roku
byly zarejestrowane jako osoby bezrobotne. Stopa bezrobocia w subregionie
ostroteckim wynosi 18,25% (w powiecie wyszkowskim 15,6%, makowskim 24,1%,
ostroteckim 17,4%, Ostrotece 17,9%, ostrowskim 17,5%, puttuskim 20,8%, dla
poréwnania w podregionie m. st. Warszawa — 3,7 %).

W wyniku kryzysu w 2008 roku nastgpit wzrost liczby osdb bezrobotnych, ktory po
osiggnieciu najwyzszego poziomu w 2009 roku i jego spadku w roku nastepnym
utrzymuje sie na statym poziomie.

Tabela nr 5. Bezrobocie w powiecie wyszkowskim

Wskazniki bezrobocia 2008 2009 2010 2011 2012
Liczba bezrobotnych (w tysigcach) 34 4,5 4,6 4.8 4,6
Stopa bezrobocia 124 16,1 15,8 15,9 15,6

Zrédio: GUS, Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionéw i powiatéw

® Dane szacunkowe na podstawie wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010.

°Stan i warunki..., Raport Instytutu Eurotest, op. cit.
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Dane bezwzgledne dotyczgce gminy Wyszkow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6. Bezrobotni mieszkancy gminy Wyszkow (zarejestrowani)

Wybrane kategorie bezrobotnych 2010 2011 2012
Bezrobotni ogolem 2504 2429 2448
w tym kobiety 1188 1127 1064
do 25 roku zycia 662 587 571
po 50 roku zycia 524 515 551
niepetnosprawni 61 64 83
dtugotrwale bezrobotni 1116 1140 1151
bez kwalifikacji zawodowych 763 805 828

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Wyszkowie (dane szacunkowe na koniec pierwszego kwartatu w poszczegélnych latach)

W okresie 12 miesiecy 2011 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie
zarejestrowato sie 6363 bezrobotnych, natomiast wytgczono z ewidencji 6611 oséb.
Jak wynika z powyzszego migracje bezrobotnych (przyptyw i odptyw) wyniosty 12974
0so6b.

Przeciwdzialanie bezrobociu

Przeciwdziatanie bezrobociu jest jednym z najwazniejszych zadan powiatu. Walka
z bezrobociem jest trudnym i dtugotrwatym przedsiewzieciem, ktore wymaga
wspotpracy wielu instytucji, firm i organizacji pozarzgdowych oraz samorzgdéw.
Walka z bezrobociem rozumiana jest jako tworzenie nowych miejsc pracy i sprzyjanie
ich powstawaniu. Powiatowy Urzgad Pracy w Wyszkowie realizuje powyzsze cele
Swiadczgc nastepujgce ustugi rynku pracy:

1) posrednictwo pracy;

2) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

3) poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa;
4) organizacja szkolen.

Posrednictwo pracy. Giownym zadaniem posrednictwa pracy jest pomoc
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz
pomoc pracodawcom w pozyskaniu pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach.
Pozostate dziatania w ramach posrednictwa pracy takie jak pozyskiwanie
i upowszechnianie ofert pracy, inicjowanie spotkan bezrobotnych i poszukujgcych
pracy z pracodawcami oraz wspotdziatanie z innymi powiatowymi urzedami pracy w
zakresie wymiany informacji o mozliwosciach uzyskania zatrudnienia stuzy¢ majg jak
najlepszej i najszybszej realizacji zadania, jakim jest podjecie zatrudnienia przez
osoby bezrobotne i poszukujgce pracy. Zadaniem posrednictwa jest takze
pozyskiwanie ofert pracy oraz nawigzywanie kontaktu z pracodawcami.
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W 2011 roku pozyskano ogotem (dla osob petnosprawnych i niepetnosprawnych)
1518 ofert pracy (w 2010 roku tych ofert bylo 2512), z czego subsydiowanych
(finansowanych przy pomocy srodkow Funduszu Pracy) 866 ofert pracy.

Dla pracodawcow majgcych problemy z pozyskaniem pracownikdw zostaty
zorganizowane gietdy pracy. W 2011 r. zorganizowano 12 gietd pracy dla firm
z terenu powiatu wyszkowskiego, Warszawy i okolic. tgcznie pracodawcy zgtosili
176 miejsc pracy. W gietdach pracy uczestniczyto 551 oséb, z czego 28 zostato
zatrudnionych - to daje 5,1% ogdétu uczestnikéw gietd pracy.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Ustugi z tego zakresu majg na celu
przygotowanie bezrobotnych i poszukujgcych pracy do lepszego radzenia sobie
w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia poprzez uczestnictwo w zajeciach
aktywizacyjnych i szkoleniach z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy. W ramach
zaje¢ aktywizacyjnych w 2011 roku zorganizowano trzydniowe spotkania dla 11 grup.
Ogétem w zajeciach aktywizacyjnych uczestniczyty 123 osoby bezrobotne. Byly to
gtébwnie osoby, ktére nie posiadajg doswiadczenia w poszukiwaniu pracy, utracity
motywacje do jej poszukiwania lub chcg powrdcic na rynek pracy po dtugim okresie
braku aktywnosci. Zorganizowano rowniez 6 trzytygodniowych szkolen z zakresu
umiejetnosci poszukiwania pracy dla 52 os6b. Po ukonczonych zajeciach
i szkoleniach w Klubie Pracy zostato wytgczonych 31 oséb bezrobotnych (17,7%
ogotu uczestnikow), w tym z powodu podjecia pracy — 17 o0séb (9,7% ogotu
uczestnikéw).

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa. W przypadku braku mozliwosci
zapewnienia osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy odpowiedniego
zatrudnienia Urzad $Swiadczy ustugi poradnictwa zawodowego dla 0so6b
zarejestrowanych. Gtownym zadaniem poradnictwa zawodowego jest pomoc
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca
zatrudnienia. Dziatania doradcow zawodowych w gtéwnej mierze polegajg na:

a) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia
i ksztatcenia,

b) udzielaniu porad dotyczgcych wyboru zawodu, zmiany kwalifikacji, podjecia lub
zmiany zatrudnienia,

c) inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla
bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

W 2011 roku w poradnictwie indywidualnym i grupowym uczestniczyto 1755 osob (ij.
40,3 % ogotu osbéb zarejestrowanych), natomiast informacje zawodowg uzyskaty 733
osoby (tj. 16,8 % ogdtu oséb zarejestrowanych).

Organizacja szkolen. Bezrobotni kierowani sg na szkolenia, by uzyskac¢ lub
uzupetni¢ umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. W 2011 roku na szkolenia
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indywidualne skierowano 8 oséb (w tym 2 niepetnosprawne), a w szkoleniach
grupowych uczestniczyto 115 oséb. Organizacja szkolen odbywa sie na podstawie
umowy zawartej w formie pisemnej pomiedzy Urzedem Pracy a instytucjg
szkoleniowg, posiadajgcg wpis do rejestru instytucji szkoleniowych prowadzony
przez Wojewoddzki Urzad Pracy. Wybor instytucji szkoleniowej dokonywany jest
zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych oraz Kryteriami w sprawie
organizaciji ustug szkoleniowych, przygotowania zawodowego dorostych oraz wyboru
instytucji szkoleniowej do przeprowadzenia szkoleh w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Wyszkowie.

Aktywizacja bezrobotnych. Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie
przyczynity sie do zaktywizowania w 2011 roku 1379 os6b w ramach poszczegolnych
ustug i instrumentow rynku pracy, takich jak staze, szkolenia, prace interwencyjne,
roboty publiczne, prace spotecznie uzyteczne, refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Szczegdblng troskg urzedu pracy otoczone sg nastepujgce grupy pozostajgcych bez
pracy: dtugotrwale bezrobotni (pozostajgce w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tgcznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresbw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy),
wchodzgcy na rynek pracy (osoby w wieku 18-25 lat), konczacy aktywnosé
zawodowg (osoby w wieku 50-65 lat), kobiety, niepetnosprawni, zagrozeni
wykluczeniem spotecznym (osoby charakteryzujgce sie niskim poziomem
wyksztatcenia, dlugotrwatym pozostawaniem bez pracy, zdezaktualizowanymi
kwalifikacjami, bezradnoscig oraz niskg motywacjg), osoby odchodzgce z rolnictwa.

Na aktywizacje bezrobotnych Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie pozyskuje tzw.
Srodki algorytmowe z Funduszu Pracy (w ramach programdéw na rzecz promociji
zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej) oraz srodki
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Mieszkalnictwo

Sytuacje mieszkaniowg w gminie Wyszkdw przedstawia ponizsza tabela:

Tabela nr 7. Podstawowe dane dotyczace mieszkalnictwa w gminie Wyszkéw

Wybrane dane 2002 2010
Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow 2,32 3,78
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan oddawanych do uzytku 120,8 m? 116,8 m?
Przecigtna liczba 0s6b na mieszkanie (w zasobach mieszkaniowych na terenie gminy) 3,34* 3,22
Przecigtna liczba izb w mieszkaniu (w zasobach mieszkaniowych na terenie gminy) 3,86* 3,93

Zrédlo: Statystyka gmin i powiatéw wojewddztwa mazowieckiego w latach 2002-2010, Urzqd Statystyczny w Warszawie.
Dane za 2003 rok

W gminie Wyszkéw nie wszyscy uprawnieni do uzyskania lokalu z zasobu
komunalnego majg do niego dostep.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2011 roku mieszkaniowy zasob gminy Wyszkéw
skfada sie z 358 lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w 23 budynkach. W przypadku
12 budynkéw, czesS¢ mieszkan zostata wykupiona od gminy przez mieszkancow.
W budynkach tych dziatajg wspolnoty mieszkaniowe. W omawianych budynkach sg
363 mieszkania — w tym 200 stanowi wiasnos¢ Gminy, kolejnych 163 to wiasnosé
oso6b fizycznych. W kolejnych 10 budynkach jest 156 mieszkan, w tym 37 mieszkan
zostato przeksztatconych w lokale socjalne, gdzie umowy zawierane sg na czas
okreslony. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Wyszkowie z 28 czerwca 2007 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy w budynkach o obnizonym standardzie przy ul. tgcznej 24 i 30,
Serockiej 1,1A i 1B oraz Na Skarpie 26, zwalniane lokale przeksztatcane sg w lokale
socjalne. Dotychczasowa polityka mieszkaniowa Gminy zaktadata zwiekszenie ilosci
mieszkan poprzez rozwdj budownictwa czynszowego, Spotke Gminng -
Wyszkowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego. Dziatania te kredytowat Bank
Gospodarstwa Krajowego. Budowane w ten sposob lokale zapewniaty dostepnos$é
tanich mieszkan szczegdlnie miodym rodzinom, niemajgcym dostepu do
instrumentéw finansowych pozwalajgcych na samodzielng budowe domu lub zakup
mieszkania poza sektorem budownictwa wspieranego przez panstwo. Ze wzgledu na
likwidacje Krajowego Funduszu Mieszkaniowego®® w ramach BGK wsparcie to

10 Krajowy Fundusz Mieszkaniowy zostat zlikwidowany w maju 2009 roku na podstawie ustawy z dnia
2 kwietnia 2009 rok o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektdre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw. Art. 15
przywotanej ustawy likwidowat KFM, preferencyjne wsparcie dla inwestycji o charakterze mieszkaniowym
moze byc¢ realizowane przez BGK z jego wtasnych srodkéw i na wtasne ryzyko.
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zostato przerwane. Jest to wynik zmian systemowych, niezaleznych od wiadz
samorzgdowych. Aktualnie w TBS w Wyszkowie jest 130 mieszkan. W wyniku
ograniczonych mozliwosci budowania nowych Ilokali gmina moze jedynie
gospodarowaé lokalami odzyskiwanymi — co stanowi istotne ograniczenie
w dostepnosci mieszkan z zasobu gminnego dla 0soéb ich potrzebujgcych. Od 2004 r.
najemcy lokali komunalnych mogli wykupywac¢ mieszkania z bonifikatg w wysokosci
70 % warto$ci rynkowej. Zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 29 marca 2012 r.
wysokos$¢ bonifikaty wynosi 10%. Zmiana wysokos$ci bonifikaty ma zmniejszy¢ popyt
na wykup lokali przez najemcéw i zwiekszy¢ mozliwos¢ ich odzyskiwania.

Zgodnie z danymi w Gminie Wyszkéw (na dzien 31.12.2011 r.) na wynajem lokalu
czekato 72 rodziny (216 osob), w tym 23 osoby samotne.

Lista mieszkaniowa obowigzujgca w 2012 roku

1. Osoby samotne — 14 (14 osob)
2. Osoby wychowujgce samotnie dzieci — 16 ( 53 osoby)
3. Rodziny petne — 11 (43 osoby)
4. Rodziny oczekujgce na lokale zamienne — 1 (1 osoba)
5. Rodziny z wyrokiem sgdowym z prawem do lokalu socjalnego — 27 (101 oséb)
w tym:
- 0soby samotne — 5
- rodziny dwuosobowe — 2
- rodzin trzyosobowe — 5
- rodziny czteroosobowe — 3
- rodziny piecioosobowe — 6
- rodziny szescioosobowe - 3
- powyzej— 2
6. Rodziny z wyrokiem sgdowym oczekujgce na pomieszczenie zastepcze — 4 (5
osbb), w tym 3 osoby samotne i jedna rodzina dwuosobowa

Czas oczekiwania na mieszkania socjalne rodzin z wyrokami sgdowymi:

1. 12 lat - 3 rodziny
2. 10 lat-—1 rodzina
3. 9lat-4rodziny
4. 8lat—1rodzina
5. 7lat —1rodzina
6. 6 lat— 3 rodziny
7. 5lat—8rodzin

8. 3lata — 3 rodziny
9. 1rok - 3rodziny
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Czas oczekiwania rodzin na pomieszczenie zastepcze

1. 7 lat—1 osoba
2. 6 lat— 2 rodziny
3. 4lata -1 rodzina

Szczegdtowg charakterystyke gminnego zasobu mieszkaniowego przedstawia
ponizsza tabela:

Tabela nr 8. Wykaz lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych wlasno$¢ gminy Wyszkéw — stan na

31.12.2011
Tlos¢ Pow. w tym | Pow.uzyt.
Rok lokali | uzyt. lokale lokali
Lp. Adres budynku budowy Woda |Co cwW kan. |gaz |ogétem | lokali socjalne socjalnych
1. Kosciuszki 41B 2002 tak Tak |tak tak tak 18 701,65
2. Daszynskiego 1 tak Nie | nie tak nie 8 247,03
3. Przemystowa 4B tak Tak | nie tak nie 4 176,9
4. Serocka 32 tak Tak |tak tak tak 3 105
5. Serocka 1 1961 tak Nie nie tak nie 8 306,4
6. Serocka 1A 1974 tak Nie | nie tak nie 23 548,44 8 143,97
7. Serocka 1B 1983 tak Nie | nie tak nie 34 777,49 12 209,83
8. Laczna 24 1983 tak Nie nie tak nie 26 588,28 6 97,16
9. Laczna 30 1985 tak Nie |nie |[tak |nie |28 566,34 11 184,86
10. Na Skarpie 26 1940 tak Nie | nie tak nie 4 118,3
Razem 156 4135,83 |37 635,82

Ponizej dane dotyczgce nieruchomosci wspolnot mieszkaniowych Gminy Wyszkéw:

Tabela nr 9. Wykaz lokali mieszkalnych wspolnot mieszkaniowych gminy Wyszkéw — stan na 31.12.2011

pow.
Rok llosé uzyt. lokale | pow. wyku- pow.
Lp | Adres budynku budowy |Woda [co |cw |kan. |gaz |lokali |lokali gminy | uzyt. pione uzyt.
1. |Prosta8b 1972 tak tak |tak |tak tak |22 998,17 18 796,44 4 201,73
2. | Prosta 10 1963 tak tak |tak |tak tak |24 1068,52 |14 624,84 10 443,68
3. | Prosta 12 1963 tak tak |tak |tak tak |18 773,04 11 469,64 7 3034
4. | Prosta 20 1967 tak tak |tak |tak tak |25 992,85 13 530,91 12 461,94
5. | Sowinskiego 25 1963 tak tak |tak |tak tak |18 587,82 9 270,6 9 317,22
6. | Sowinskiego 28 B | 1966 tak tak |tak |[tak |tak |80 3328,92 |45 1859,94 |35 1468,98
7. | Sowinskiego 30 1961 tak tak |tak |[tak |tak |26 1169,97 |12 364,48 14 805,49
8. | Okrzei 83 1967 tak tak |tak |tak tak |25 986,37 9 359,1 16 627,27
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pow.
Rok llosé uzyt. lokale | pow. wyku- pow.
Lp | Adres budynku budowy |Woda |[co |[cw |kan. |gaz |lokali |lokali gminy | uzyt. pione uzyt.
9. |3Majal2 1988 tak tak |tak |tak tak |39 1866,37 |24 1112,7 15 753,67
10. |3 Maja 16 1986 tak tak |tak |tak tak |32 1461,2 16 783 16 678,2
11. | Sikorskiego 27 1992 tak tak |tak |tak tak |24 1035,6 16 690,4 8 345,2
12. | Sikorskiego 29 1993 tak tak |tak |tak tak |30 1705,5 13 692,1 17 10134
13. | Geodetow 66 1988 tak tak |tak |tak tak |24 1504,4 2 136,6 22 1367,8
Ogélem
wspolnoty 387 17478,73 | 202 8690,75 | 185 8787,98
Bezdomnos¢

Powazniejszym problemem od mieszkania w ztych warunkach lokalowych jest brak
statego miejsca zamieszkania okreslany jako zjawisko bezdomnos$ci. To problemem
niezwykle ztozony. Bardzo czesto nie mozna moéwi¢ o jednej gtébwnej przyczynie
bezdomnosci, ale o wspdtwystepowaniu wielu krytycznych zdarzen w Zzyciu
cztowieka, ktore — w konsekwencji — prowadzg do bezdomnosci, i — co za tym idzie —
wykluczenia spotecznego.

Gtownym czynnikiem powodujgcym bezdomnos¢ na terenie gminy Wyszkéw jest
naduzywanie alkoholu prowadzgce do zerwania wiezi rodzinnych. Pomoc osobom
bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig na terenie gminy swiadczy Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wyszkowie we wspotpracy z innymi stuzbami (Policja, Strazg
Miejska, Szpitalem Powiatowym, Strazg Pozarng). Bezdomnos¢ w gminie Wyszkow
ma charakter umiarkowany i nie urasta do rangi problemu spotecznego.

Przez wigkszg czes¢ roku ma raczej charakter jednostkowy, natomiast zauwazalne
jest istotne nasilenie problemu w okresie zimowym. Kazdy przypadek rozpatrywany
jest indywidualnie, a pomoc $wiadczona na rzecz oséb bezdomnych najczesciej
przybiera forme udzielenia schronienia i wsparcia rzeczowego (odziez, positek).
Czes¢ osob otrzymuje wsparcie finansowe (najczesciej osoby chore przewlekle,
niepetnosprawne). W roku 2011 wsparciem z powodu bezdomnosci zostato objete 22
osoby (w tym 1 rodzina 7 osobowa), w roku 2010 — 17.

Biorgc pod uwage sporadyczny charakter zjawiska bezdomnosci, na terenie gminy
Wyszkdéw nie ma noclegowni ani mieszkan chronionych. Schronienie osobom
bezdomnym z terenu gminy zapewnia Mazowieckie Centrum Pomocy Blizniemu
Monar-Markot, Turowo 12, 06-415 Czernice Borowe, z ktérym Osrodek Pomocy
Spotecznej w Wyszkowie od 3 lat ma podpisane porozumienie o wspotpracy
w zakresie umieszczania tam os6b bezdomnych. W roku 2011 liczba osoéb
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umieszczonych w w/w placéwce wyniosta 11 osob, w roku 2010 — 8 o0sob.
Sporadycznie i w wyjgtkowych sytuacjach osoby bezdomne umieszczane sg
w innych placéwkach na terenie kraju (w 2011 r. — 2 osoby).

Stosowane dotychczas rozwigzania w zakresie udzielania wsparcia osobom
bezdomnym z terenu gminy Wyszkéw sg wystarczajgce w stosunku do rozmiaru
zjawiska i zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie. Znaczgcy wptyw na
skutecznos¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan ma dobra wspotpraca stuzb na
szczeblu lokalnym.

Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne gminy Wyszkéw odpowiada Starosta Powiatu
Wyszkowskiego, Burmistrz Wyszkowa, Komendant Powiatowej Komendy Policji
w Wyszkowie oraz Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wyszkowie.

Gmina Wyszkéw jest zobowigzana (na podstawie art. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym) do dbania o porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli oraz
zapewnienia ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego. Rada gminy moze tez
wydawaé akty prawa miejscowego (przepisy porzadkowe) — w zakresie nie
uregulowanym w odrebnych ustawach Ilub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych — jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego (art. 40 pkt. 3
w/w ustawy).

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo obywateli na terenie
gminy Wyszkéw jest Policja Panstwowa. Zgodnie ustawg o Policji z dnia 6 kwietnia
1990 (Dz. U nr. 30 poz. 179 roku z p6zn. zmianami) do podstawowych zadan Policji
nalezy:

1. Ochrona zycia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami na te dobra.

2. Ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, w tym réwniez zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych, w srodkach komunikacji publicznej, w ruchu
drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.

3. Inicjowanie i organizowanie dziatan, majgcych na celu zapobieganie popetnieniu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym
zakresie z instytucjami panstwowymi, samorzgdowymi i spotecznymi.

4. Wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie sprawcow tych czynéw.

5. Kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych.
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6. Realizowanie polecen sgdu, prokuratury, organdéw administracji rzgdowej
i samorzadu terytorialnego.
7. Wspotdziatanie z policjami innych panstw.

W toku wykonywanych czynnosci stuzbowych Policjanci majg obowigzek
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.
Policjanci mogg stosowac jedynie srodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji, jak réwniez inne niezbedne do
podporzgdkowania sie wydanym przez nich poleceniom. Jezeli srodki przymusu
bezposredniego okazaty sie niewystarczajgce lub ich uzycie ze wzgledu na
okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, policjant ma prawo uzycia broni
palnej w przypadkach okreslonych w ustawie o policji.

Zestawienie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w powiecie wyszkowskim pokazuje, ze z roku na rok spada liczba przestepstw
popetnianych ogoétem, ale, niestety, wskaznik wykrywalnosci przestepstw (65%) tez
jest nizszy zardwno w stosunku do roku 2010 (73%) jak i 2009 (70%).

Przestepstwa w powiecie wyszkowskim w latach 2009-2011

2011

2010

‘ w tym przestepstw
wykrytych
2009 ‘

‘ | B Liczba stwierdzonych
przestepstw

2000

2500 3000

Zrédto: Roczne informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w powiecie wyszkowskim,
Komenda Powiatowa Policji w Wyszkowie

Ponizej zestawienie rodzajow przestepstw kryminalnych rejestrowanych przez
Komende Powiatowg Policji w Wyszkowie i ich dynamika w minionych trzech latach.
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Przestepstwa kryminalne w powiecie
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Zrédfo: Roczne informacje o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego w powiecie wyszkowskim,
Komenda Powiatowa Policji w Wyszkowie

Przemoc domowa. W 2011 r. na terenie powiatu wyszkowskiego policjanci
przeprowadzili 1453 interwencje domowe. Podczas realizacji procedury ,Niebieskich
Kart” zarejestrowano 185 interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie. Karty te
wykorzystano w 47 prowadzonych postepowaniach przygotowawczych o znecanie
sie nad czionkami rodziny. Relatywnie bardzo mata liczba interwencji jest
rejestrowana jako majgca znamiona przemocy, a i z tej grupy ledwie niewielka cze$¢
konczy sie wszczeciem postepowania o znecanie. Kto jest najczesciej ofiarg
przemocy obrazuje ponizszy wykres:

Ofiary przemocy domowej

m Kobiety
W Dzieci

M Mezczyini

W ramach dziatalnosci profilaktycznej policjanci uczestniczg w rdéznorodnych
spotkaniach z  przedstawicielami samorzaddéw, instytucji i organizaciji.
Funkcjonariusze stuzb prewencyjnych a przede wszystkim Zespotu ds. Nieletnich
i Patologii prowadzg spotkania w szkotach, rozmowy z rodzicami, uczniami
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i pedagogami. Organizowane sg dziatania profilaktyczno-represyjne wynikajgce
z ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a takze
akcje pn. ,Wagarowicz”, ,Nieletni” oraz dziatania w ramach ,Bezpiecznych ferii”
I ,Bezpiecznych wakac;ji”.

Policjanci odbywajg wspolne patrole z funkcjonariuszami Strazy Miejskiej
w Wyszkowie, Strazy Lesnej, Stuzby Ochrony Kolei. We wspotpracy z gming
Wyszkow obstugujg miejski monitoring wizyjny, w ramach ktérego w 2011 roku
odnotowano 238 réznorodnych interwenciji policyjnych.

Policjanci stuzb prewencji wspotpracujg z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych i komisjami zajmujgcymi sie problematykg zagrozen
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, a takze uczestniczg w pracach i szkoleniach
innych podmiotow zajmujgcych sie przeciwdziataniem zjawiskom patologicznym.
Wyszkowska Policja jest partnerem w systemie instytucji i organizacji dziatajgcych
w obszarze wzmacniania bezpieczenstwa (OPS, PCPR, poradnie, Panstwowa Straz
Pozarna, Srodowiskowy Hufiec Pracy, szkoty, Straz Miejska w Wyszkowie, Straz
Ochrony Kolei, straze lesne, SANEPID, Stowarzyszenie na Rzecz Poszkodowanych
w Wypadkach Drogowych).

Na zlecenie redakcji tygodnika ,Wyszkowiak” w marcu 2011 roku zrealizowane
zostatlo Badanie Poczucia Bezpieczenstwa Wyszkowian. Badanie ankietowe
zrealizowano na kwotowej'! prébie 200 wyszkowian w wieku 15 lub wiecej lat. Wyniki
opracowata warszawska firma Lokalne Badania Spoteczne, ktéra sprawowata
réowniez nadzor metodologiczny nad realizacja sondazu. Gtéwnym celem byto
pozyskanie opinii na temat stanu bezpieczenstwa w miescie oraz pracy wyszkowskiej
policiji.

W wyniku przeprowadzonego sondazu ustalono, ze prawie 8 na 10, czyli 77%
mieszkancéw czuto sie bezpiecznie. Odmienny poglad w tej kwestii miat co 5.
wyszkowianin. Opinie mieszkancow byly w matym stopniu spolaryzowane -
w obydwu wymienionych grupach respondentdow oceny umiarkowane przewazaty
nad skrajnymi. Poczucie bezpieczenstwa byto najwyzsze wsrdéd badanych w wieku
15-49 lat, natomiast starsi wyszkowianie, zwlaszcza osoby po ,szescdziesigtce”,
czesciej formutowali negatywne opinie. Najwyzszy wskaznik odnotowany zostat
wsréd respondentdw z wyzszym wyksztatceniem, natomiast najnizszy — w grupie
ankietowanych z wyksztatceniem zawodowym. Co ciekawe, opinie wyszkowian nie
odbiegaty od sredniej ogdlnopolskiej. Jak pokazujg badania spoteczne dotyczgce

" préba kwotowa - rodzaj préby nieprobabilistycznej (nielosowej), o ktérej mozna powiedzie¢, ze pozostaje
w pewnym stopniu reprezentatywna dla catej badanej populacji, mimo ze jednostki wchodzace w jej sktad nie
zostaty wybrane w sposdb losowy. Zrédto: Socjologiczny stownik badawczy, www.dobrebadania.pl
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pracy policji i poczucia bezpieczenstwa obywateli z maja 2009 roku®?, 77 proc.
dorostych Polakéw czuto sie bezpiecznie w okolicy swojego miejsca zamieszkania.

Przeszio potowa wyszkowian uwazata, ze poziom bezpieczenstwa w miescie nie
zmienit sie w okresie ostatniego roku. Poprawe sytuacji dostrzegt co 4. respondent,
zas$ 6 proc. badanych wskazato na pogorszenie stanu bezpieczenstwa. Najbardziej
pozytywne oceny formutowali mieszkancy w wieku 40-49 lat, natomiast najwiekszymi
pesymistami byly osoby z dwoch skrajnych przedziatow wieku — najstarsi i najmtodsi
wyszkowianie. Wyksztatcenie sprzyjato pozytywnej interpretacji zmian — im wyzszy
poziom edukacji badanych, tym czesciej wskazywali oni na poprawe stanu
bezpieczenstwa w okresie ostatniego roku.

Przeprowadzajgcy ankiete zapytali takze o to, ktére miejsca sg, zdaniem
wyszkowian, najbardziej niebezpieczne. Najczesciej wymieniane byly park miejski
(39 proc.), tzw. ,Bronx” - osiedla Prosta i ul. Sowinskiego (32 proc.) oraz osiedle
Polonez (23 proc.). Na kolejnych miejscach w tym swoistym rankingu znalazly sie:
.Pekin” — rejon ul. Serockiej i osiedle ,Nad Bugiem” (12 proc.), a takze okolice
sklepéw monopolowych, zwtaszcza tych, ktére czynne sg w porze nocnej (12 proc.).
8 na 100 badanych uwazato, ze niebezpieczne sg wyszkowskie blokowiska i klatki
schodowe, 7 proc. wymieniato osiedle Kosciuszki i rejon tzw. ,Rubel Placu”,
natomiast po 5 proc. respondentow wskazato okolice mostu kolejowego, przejscie
z ulicy Strumykowej do kosciota pw. Sw. ldziego, a takze skrzyzowania na terenie

miasta.
Czy czuje sie Pan(i) bezpiecznie w Wyszkowie?
3% 3%
16% 17% m zdecydowanie nie
raczej nie
mraczej tak

zdecydowanie tak

Onie wiem/trudno
powiedzieé

61%

12 centrum Badania Opinii Spotecznej, raport dostepny na stronie
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_074_09.PDF
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Zrédfo: Badania ankietowe tygodnika ,Wyszkowiak” w 2011 roku nt. bezpieczeristwa w Wyszkowie

Respondenci odpowiadali tez na pytanie o 3 rodzaje przestepstw, ktorych obawiajg
sie w najwiekszym stopniu. 68 proc. wymienito chuliganskie wybryki i wandalizm,
przeszto potowa wskazata agresywne zachowania grup mtodziezy, natomiast 1 na 3
badanych wyszkowian bato sie piratdw drogowych, a takze oso6b pijgcych alkohol
w miejscach publicznych. Wyszkowianie wskazywali, ze obawiajg sie przede
wszystkim wydarzen zwigzanych z naruszeniem porzadku publicznego, natomiast
przestepstwa ,ciezszego kalibru” — jak rozboje czy wiamania - znalazly sie na
dalszych miejscach.

Prawie potowa respondentow w sposéb neutralny lub ambiwalentny oceniata prace
policji. Co trzeci wyszkowianin formutowat ocene pozytywng, zas 1 na 5 badanych
miat odmienng opinie w tej kwestii. Ankietowani najczesciej podzielali umiarkowane
poglady na temat pracy policji, opinie skrajne nalezalty do rzadkosci. Osobiste
doswiadczenia z policjg wptywaty na krystalizacje opinii oraz na zwiekszenie odsetka
ocen negatywnych. Im czesciej miano do czynienia z policjg, tym gorzej oceniano jej
prace, co jest niepokojgcym sygnatem. Nie wolno zapominaé, ze kontakty z policjg
z definicji nie nalezg do przyjemnych. Trudno by¢ zadowolonym ze spotkania
z policjantem, ktory np. karze nas mandatem. W takich sytuacjach o ,satysfakciji
klienta” policji decyduje subiektywne poczucie, ze zostat on profesjonalnie
,Lobstuzony”, a funkcjonariusz wtasciwie wypetniat swoje obowigzki.

Ocena pracy a osobiste kontakty z wyszkowskg policjg

32% 32% 33%
28%
19%
11%

wszyscy respondenci mialem(am) kontaktz nie mialem(am) kontaktu
wyszkowska policjaw  z wyszkowska policia w
okresie ostatniego roku  okresie ostatniego roku

H ocena pozytywna ocena hegatywna

Zrédto: Badania ankietowe tygodnika ,Wyszkowiak” w 2011 roku nt. bezpieczeristwa w Wyszkowie
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Osoby, ktore pozytywnie postrzegaty prace policji, najczesciej uzasadniaty swojg
ocene wystarczajgcg iloscig patroli. Inne argumenty to szybka i profesjonalna reakcja
policji w sytuacjach zagrozenia, a takze wysoki, w opinii wiekszosci badanych,
poziom bezpieczenstwa (np. brak ,powaznych” przestepstw). Natomiast
najwazniejszym zarzutem wobec wyszkowskiej policji byta zbyt mata ilos¢ patroli,
zwtaszcza w godzinach nocnych oraz w niektorych rejonach miasta. Zdaniem czesci
ankietowanych policjanci nie zawsze pojawiajg sie w sytuacjach, w ktorych sg
naprawde potrzebni, ponadto zajmujg sie nie tym, czym powinni — na przykfad
nadmiernie skupiajg sie na karaniu kierowcéw lub rowerzystéw, a ,przymykajg oko”
na agresywne grupy mtodziezy. Inne zastrzezenia do pracy policji to zbyt dtugi —
zdaniem badanych — czas oczekiwania na interwencje, brak reakcji na pewne typy
przestepstw, a takze niski poziom kultury osobistej - brak zyczliwo$ci, wulgaryzmy.

Czy ilosc patroli policyjnych w okolicy Pana(i) miejsca
zamieszkania jest...

12%

52%
33%

mzbyt mata mwystarczajgca = zbyt duza Onie wiem/trudno powiedziec

Zrédto: Badania ankietowe tygodnika ,Wyszkowiak” w 2011 roku nt. bezpieczeristwa w Wyszkowie

Ankietowani oceniali prace wyszkowskiej policji poprzez wyrazenie akceptacji lub
braku akceptacji tresci czterech stwierdzen, przy uzyciu pieciostopniowej skali.
W przypadku kazdego z tych pogladéw Srednia akceptacja jest neutralna lub
ambiwalentna, zas oceny umiarkowane przewazajg nad skrajnymi. Badani
wyszkowianie najczesciej zgadzali sie z poglgdem, ze miejscowi policjanci starajg sie
pomaga¢ mieszkancom, jesli sytuacja tego wymaga. 35 proc. stwierdzito, ze ma
zaufanie do policji, przeciwnego zdania byto 33 proc. badanych. O skuteczno$ci
i profesjonalizmie wyszkowskiej policji przekonany byt 1 na 3 respondentéw, réwnie
liczne grupy mieszkancéw miaty jednak odmienng opinie w tych kwestiach.

35



6 GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2012-2016

Pozytywne oceny najczesciej formutowali badani w wieku 40-49 oraz 60 i wiecej lat,
natomiast najbardziej krytyczni byli mtodzi wyszkowianie, ktorzy nie przekroczyli 29.
roku zycia. Osobiste kontakty z policjg sprzyjaty nizszym ocenom jej pracy.

46 proc. badanych osobiscie zetkneto sie z wyszkowskimi policjantami podczas
wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych w okresie ostatniego roku.
Kontakty z policjg najczesciej miewali mezczyzni, respondenci w wieku 30-39 oraz
50-59 lat, a takze ankietowani z wyksztatceniem wyzszym. 10 proc. sposrod
wszystkich uczestnikow badania deklarowato, ze w takich sytuacjach napotkali
trudnosci. Najczesciej wskazywanym problemem w kontaktach z policja byta
nieuprzejmos¢ i niekulturalne zachowanie niektorych funkcjonariuszy. Innym
zarzutem wobec wyszkowskiej policji byta przypisywana jej bierna postawa i brak
wiasciwej reakcji w sytuacjach zagrozenia, wymagajgcych szybkiej interwenciji.
Z drugiej strony cze$¢ badanych uwazato, ze wyszkowscy policjanci sg nadgorliwi
w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Jak mozna przypuszczacé, ten ostatni watek
dotyczy gtéwnie przypadkoéw karania obywateli przez policje np. za wykroczenia
drogowe.

Ochotnicza Straz Pozarna. Na terenie gminy dziata pie¢ ratowniczych jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej'®* — w Kamienczyku, Lucynowie Duzym, Rybnie,
Gulczewie i Swiniotopie, w tym dwie wtgczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG) — jednostka OSP w Lucynowie Duzym i jednostka OSP w
Kamienhczyku. Précz nich w akcjach ratunkowych bierze udziat jednostka w Rybnie.
Jednostka w Gulczewie jest w fazie organizaciji.

System KSRG powstat w 1995 roku. Celem jego istnienia jest ujednolicenie dziatan
o charakterze ratowniczym, podejmowanych w sytuacjach zagrozen zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, podejmowanych przez Pahstwowg Straz Pozarngi inne
podmioty ratownicze (gtébwnie Ochotniczg Straz Pozarng). Centralnym organem
administracji rzgdowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego jest Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej. Swoje zadania
KSRG realizuje poprzez koordynacje walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi
oraz ratownictwa technicznego, ekologicznego i medycznego na wszystkich
szczeblach administracji. Krajowy system ratowniczo-gasniczy stanowi integralng
cze$¢ systemu bezpieczenstwa panstwa.

Sposréd gminnych jednostek OSP jedynie Ochotnicza Straz Pozarna w Lucynowie
Duzym prowadzi strone internetowg. Jednostka ta skupia 40 cztonkéw, z czego 18
strazakow posiada aktualne badania lekarskie, w tym 3 kierowcow pojazddéw

B Najstarsza jednostka OSP w Wyszkowie prowadzi wytgcznie dziatalnos¢ kulturalng — Mtodziezowg Orkiestre
Deta.
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uprzywilejowanych. Wszyscy z nich przeszli oba etapy szkolenia podstawowego
strazakéw-ratownikéw OSP, 5 posiada uprawnienia do kierowania ruchem oraz 6 ma
kwalifikacje z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Terenem dziatania jednostki jest
caty powiat, ale wiekszo$¢ (prawie 90%) interwencji skupia sie na terenie gminy
Wyszkéw. OSP Lucynéw Duzy bezposrednio zabezpiecza potudniowg czes¢ gminy,
do ktoérej — z racji potozenia po przeciwnej stronie rzeki Bug i czesto korkujgcy sie
most — zastepy panstwowej strazy pozarnej majg utrudniony dostep.

Ponizej zestawienie najwazniejszych informacji dotyczgcych jednostek Ochotniczej
Strazy pozarnej w gminie Wyszkow:

Tabela nr 10. Podstawowe informacje o jednostkach ratowniczych Ochotniczych Strazy Pozarnych
na terenie gminy Wyszkow (dane dotyczg 2011 roku)

OSP OSP

Dane dotyczace OSP OSP Rybno Lucynéw Duiy Kamienczyk
Liczba strazakow 47 38 49
w tym w wieku 18-65 lat 34 28 41
Liczba dziatan ratowniczych, w ktorych brali udziat 38 75 55

- pozary - 27 12

- akcje powodziowe 38 28 17
Liczba ratownikow uczestniczacych w tych dziataniach 228 450 265
Liczba samochodéw ratowniczo-gasniczych 1 3 2
Roczne koszty dziatalnosci 8600 zt 204 457,76* 53 241,58 zt
Przychody z dziatalnosci gospodarczej - - 21 802 zt

Zrédlo: Urzqd Miejski w Wyszkowie, Wydzial Ogdlny i Spraw Obywatelskich. &* - ok. 140 tys. z1 z tej kwoty stanowito
dofinansowanie Gminy Wyszkéw na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego.

Gmina Wyszkéw dysponuje Planem Operacyjnym BezpoSredniej Ochrony przed
Powodzig. Plan stuzy Burmistrzowi Wyszkowa i Gminnemu Zespotowi Zarzgdzania
Kryzysowego w procesie podejmowania decyzji w sytuacjach wystgpienia zagrozenia
powodziowego na terenie Gminy Wyszkéw. Zawiera nastepujgce informacje:

1) Wykaz osob powiadamianych w pierwszej kolejnosci w przypadku wystgpienia
powodzi (wraz z danymi kontaktowymi).

2) Opis terenu dziatania i miejsc zagrozonych.

3) Wykaz posterunkow pomiarowych.

4) Procedury dziatania Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w przypadku
powodzi.

5) Zasady udziatu pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

6) Zasady i procedury ustalania szkdd i szacowania strat.

7) Wykaz instytucji wspotpracujgcych (z danymi teleadresowymi).

8) Zestawienie sit i srodkéw przeznaczonych do zadysponowania w przypadku
wystgpienia pogotowia lub alarmu powodziowego.
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9) Harmonogram dyzuréw w Urzedzie Miejskim w Wyszkowie petnionych w celu
podwyzszania gotowosci do dziatania i monitorowania sytuacji na terenach
zagrozonych powodzig.

10)Wzory zarzadzen, decyzji i komunikatow.

11)Ksigzke meldunkéw i dyzuréw.

Obrona cywilna ma na celu ochrone ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen
uzytecznosci  publicznej, débr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow.

Zadania obrony cywilnej w czasie pokoju obejmuja:

- wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz
usuwaniu ich skutkow,

- dziatalno$¢ planistyczng i prace organizacyjne (planowanie przedsiewzie¢
w zakresie ochrony przed skutkami dziatan zbrojnych zaréwno ludnosci, jak
I zaktadéw pracy i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz doébr kultury;
przygotowanie schrondéw i ukry¢ dla ludnosci oraz utrzymanie ich w gotowosci
do wuzycia; gromadzenie i przechowywanie indywidualnych Srodkéw
ochronnych dla formacji obrony cywilnej i ludnosci),

- dziatalno$¢ szkoleniowg i upowszechniajgcg w zakresie problematyki obrony
cywilnegj,

- przygotowanie ludnosci do uczestnictwa w powszechnej samoobronie,

- wyposazenie formacji obrony cywilnej w specjalistyczny sprzet, przyrzady
i aparature do wykrywania roznego rodzaju zagrozen.

- wykrywanie zagrozen i stwarzanie warunkéw do ostrzegania i alarmowania
ludnosci.

Zadania z zakresu OC w czasie wojny:

- organizowanie ewakuaciji ludnos$ci, zaciemnianie i wygaszanie oswietlenia,

- organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych, udzielanie pomocy
medycznej poszkodowanym,

- organizowanie pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci,

- zaopatrywanie ludnosci w sprzet i srodki ochrony indywidualnej,

- prowadzenie likwidacji skazen i zakazen,

- pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku w strefach dotknietych
kleskami,

- pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej,

- pomoc w ratowaniu zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania,

- udzielanie doraznej pomocy w grzebaniu zmartych.

38



6 GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2012-2016

Gmina Wyszkdéw zatrudnia specjaliste do spraw obronnosci i ochrony informaciji
niejawnych. Przyjety zostat Gminny Plan Zarzgdzania Kryzysowego. Plan
opracowano w celu zapewnienia spofeczenstwu gminy podstawowych warunkow
ochrony przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z wystepowaniem klesk
zywiotowych oraz innych podobnych zagrozeh spowodowanych sitami natury lub
dziatalnoscig czlowieka. Powstat w celu umozliwienia wypetnienia obowigzku, jaki
naktada na Burmistrza ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 2007 Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 19 pkt. 2 wymienionej ustawy,
do zadan Burmistrza w sprawach zarzgdzania kryzysowego naleza:

1) kierowanie dziataniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem,
reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozen na terenie gminy,
2) realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym:
a) realizacja zalecen do gminnego planu reagowania kryzysowego,
b) opracowywanie i przedkfadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
reagowania kryzysowego;
3) zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, c¢wiczen i treningéw
z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia;
4) wykonywanie przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania
gmin i gmin o statusie miasta,;
5) przeciwdziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym;
6) realizacja zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Dodatkowo zgodnie z art. 20 pkt.1 Burmistrz zapewnia na obszarze gminy realizacje
nastepujgcych zadan:

1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego;

2) wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow administracji
publicznej;

3) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu
wczesnego ostrzegania ludno$ci;

4) wspotprace z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska;

5) wspotdziatanie z podmiotami prowadzgcymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
I humanitarne;

6) realizacje zadan statego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa.

W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Burmistrz moze tworzy¢é gminne
centra zarzadzania kryzysowego.

Gminny plan zarzadzania kryzysowego opracowano przy wykorzystaniu tzw.
podejscia funkcyjnego. Podejscie to wynika z faktu, ze niezaleznie od rodzaju
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katastrofy i jej przyczyn trzeba ludzi ostrzega¢, informowaé, ratowac, udzielaé im
pomocy medycznej, a takze spotecznej. W planie opisano: jakie zadania funkcyjne
zostaty wyodrebnione, komu zostata powierzona koordynacja i wykonawstwo tych
zadan, w jaki sposob koordynowana bedzie realizacja roznych zadan funkcyjnych.
Czescig planu sg takze plany operacyjne i zatgczniki funkcyjne zawierajgce
procedury, harmonogramy przygotowane przez organy, instytucje i organizacje
Zaangazowane w operacje reagowania kryzysowego.

Gmina Wyszkéw ma ponadto opracowany Gminny Plan Ewakuacji (Przyjecia)
Ludnosci, Zwierzat i Mienia Il Stopnia na Wypadek Masowego Zagrozenia. Plan ma
umozliwi¢ wypetnienie obowigzku, jaki naktada na Burmistrza art. 17 ust. 6 i 7 ustawy
Z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2004 Nr 241, poz. 2416 z pdézn. zm.) oraz § 3 punkt 8 i 9
Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. 2002 Nr 96, poz. 850) w zwigzku
z ustaleniami wynikajacymi z Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17
pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia. Plan opracowano w celu zmniejszenia stopnia
zagrozenia oraz zapewnienia podstawowych warunkéw przetrwania spoteczenstwa
Gminy Wyszkow w sytuacji wystgpienia symptoméw masowego zagrozenia.
W planie opisano zamiar dziatania, sposoby oraz organizacje powiadamiania
i zabezpieczenia ewakuacji ludnosci. Plan zawiera dodatkowe informacje niezbedne
do wykonania zadan w zakresie kierowanie ewakuacjg, w tym dokumenty dotyczgce
tworzenia i funkcjonowania zespotéw organizacyjnych ewakuacji ludnosci. Przyjeto
w nim zatozenie, ze — w sytuacji wystgpienia nagtego, nieprzewidywalnego
zagrozenia — Kierujgcy akcjg ratunkowg moze realizowa¢ ewakuacje | stopnia
polegajgca na niezwlocznym przemieszczeniu ludnosci, zwierzat, mienia
z obszarow/miejsc, w ktérych wystgpito bezposrednie zagrozenie, poza strefe
zagrozenia — natychmiast po zaistnieniu zagrozenia, w oparciu o aktualny plan
ewakuacji ludnosci Il stopnia stanowigcy element Gminnego Planu Zarzgdzania
Kryzysowego.

Wreszcie, opracowany zostat i przyjety Plan Operacyjnego Funkcjonowania Gminy
Wyszkobw w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny. Podstawg prawng opracowania planu byty:

- Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2004 Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.);

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. 2002 Nr 113,
poz. 985 z pdzn. zm);
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- Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 Nr 156, poz. 1301 z pozn.
zm.);

- Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
realizowanych przez przedsiebiorcéw (Dz. U. 2001 Nr 122, poz. 1320);

- Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
2010 Nr 182, poz. 1228);

- Akty wykonawcze — rozporzgdzenia Rady Ministréw, zarzgdzenia Wojewody
Mazowieckiego, postanowienie Prezydenta RP, zarzgdzenie Burmistrza
Wyszkowa z dnia 24 wrzesnia 2010 w sprawie utworzenia Sytemu Statych
Dyzurow i inne.

Gotowos¢ obronna gminy Wyszkéw jest podwyzszana lub obnizana w ramach
gotowosci obronnej wojewddztwa poprzez wprowadzenie wyzszego stanu gotowosci
obronnej lub bez wprowadzenia wyzszych stanéw gotowos$ci obronnej panstwa,
poprzez wykonywanie zadan przewidzianych dla tych stanoéw. W gminie obowigzujg
trzy stany gotowosci obronnej:

- stan statej gotowosci obronnej panstwa;
- stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;
- stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny.

Stan statej gotowos$ci obronnej gminy utrzymuje sie w czasie pokoju, kiedy nie
istniejg istotne zagrozenia zewnetrzne panstwa. W tym stanie wykonywane sg
zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe i kontrolne majgce na celu
utrzymanie sprawnosci systemu obronnego panstwa.

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu — wprowadzany jest w wypadku
zaistnienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ktéry wymaga
uruchomienia wybranych elementow systemu obronnego lub realizacji zadan
ustalonych dla tego stanu. W tym stanie wykonywane sg zadania majgce zapewni¢
przygotowanie do przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom bezpieczenstwa oraz
usuwania skutkow ich wystgpienia.

Stan gotowosci obronnej panstwa czasu wojny wprowadzany jest dla odparcia
bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy
zobowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji wynika z umowy
miedzynarodowej. W tym stanie realizuje sie zadania umozliwiajgce powszechng
mobilizacje, wprowadzenie stanu wojennego oraz petne rozwiniecie systemu
obronnego panstwa do odparcia agresji militarnej.

Wyzszy stan gotowosci obronnej panstwa wprowadzany jest przez Prezydenta RP na
wniosek Prezesa Rady Ministrow, a przekazywany jest do powiatu i gmin przez
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Wojewode Mazowieckiego i moze on by¢ wprowadzony z pominieciem stanu
nizszego.

OsSwiata

Jednym z fundamentalnych zadan wilasnych gminy jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty w zakresie edukacji — zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. Gmina ma obowigzek prowadzi¢ publiczne przedszkola,
punkty i zespoty przedszkolne, szkoty podstawowe oraz gimnazja (w tym
z oddziatami integracyjnymi). W jednostkach tych gmina powinna zapewnia¢ nalezyte
warunki ksztatcenia, wychowania iopieki. Za ich dziatalnos¢ odpowiada organ
prowadzgcy. Wymaga to wiasciwej organizacji nie tylko funkcji nadzorczych, ale
réwniez roli stuzebnej, ktorg okresla ustawa z dnia 7 wrzednia 1991r. o systemie
oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004r., nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

Gmina Wyszkow na realizacje zadan edukacyjnych zabezpiecza rokrocznie blisko
40% budzetu, z czego subwencja oswiatowa stanowi okoto 25%. Ze Srodkéw
wiasnych gminy na wydatki osSwiatowe przeznaczano od 10% (2009) do ponad 16%
(2011) budzetu. Ponadto, w roku szkolnym 2010/2011 ze $srodkéw wiasnych gminy
dotowane byly trzy niepubliczne przedszkola.

Tabela nr 11. Ogélne informacje dotyczace finansowania zadan oSwiatowych przez Gmin¢ Wyszkéow

2010 2011
Liczba ludnosci gminy 39070 39195
(stan na dzier 31 grudnia roku poprzedniego - pobyt staly i czasowy)
Budzet gminy 89 717 136,15 89 282 872,00*
(*stan na 31-08-2011)
Budzet w przeliczeniu na jednego mieszkanca 2 296,32 227791
Dochody wiasne gminy bez subwencji oswiatowej w przeliczeniu na jednego 1719,30 1678,80
mieszkanca
Otrzymana subwencja o§wiatowa 22 544 069,00 23 482 230,00*
(*stan na 31-08-2011)
Subwencja o$wiatowa w przeliczeniu 4 384,30 4 660,10
na jednego ucznia
Wydatki na o§wiatg i wychowanie 33600 940,64 38 815 153,00*
w dziatach 801 i 854
(*stan na 31.08.2011)
Wydatki na o$wiate i wychowanie w przeliczeniu na jednego ucznia 6 534,61 7 702,95
('razem z przedszkolami, w 2010 - wykonanie, w 2011 - plan)
Liczba wychowankow przedszkoli i uczniow szkot prowadzonych przez JST 5142 5039
Liczba wychowankow przedszkoli i uczniow szkot dotowanych przez JST 86 139
Liczba placowek oswiatowych prowadzonych przez gming innych niz 0 0
przedszkola i szkoty

Zrédio: Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie
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Kwoty przekazywane gminie w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej nie sg
wystarczajgce na pokrycie wydatkdw zwigzanych z prowadzeniem placéwek
edukacyjnych. Rokrocznie subwencja oswiatowa pokrywa okoto 80% wszystkich
potrzeb. Oprocz prowadzenia subwencjonowanych placowek gmina ponosita takze
koszty zwigzane z realizacjg zadan oswiatowych takich jak:

- prowadzenie publicznych przedszkoli (na ten cel wydatkowano w 2010 r. kwote
5493 444,84 zt),

- prowadzenie oddziatbw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
(640 358,82 z),

- organizacja dowozu uczniow do szkét (859 720,26zt),

- dofinansowanie kosztéw ksztatcenia miodocianych pracownikow
(216 312,16 zt),

- nauka ptywania uczniéw klas |l szk6t podstawowych potozonych na terenach
wiejskich (36 288,86zt, z czego dofinansowanie z Ministerstwa Sportu
i Turystyki opiewato na kwote 17 193,66 zt).

Teren Gminy Wyszkdéw zamieszkuje 6670 dzieci w wieku od 1 do 15 roku zycia.

Liczba dzieci urodzonych w latach 1996-2010 zamieszkalych na terenie Gminy Wyszkow
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Tabela nr 12. Przewidywane liczby uczniéw w gminie Wyszkéw w oparciu o dane demograficzne

Rok szkolny Przedszkole Obowigzek rocznego Szkota Gimnazjum
(3-4-latki) przygotowania podstawowa
przedszkolnego
2011/2012 931* 825 2466 1427
2012/2013 1012 431 2849 1387
2013/2014 1021 500 2828 1363
2014/2015 - 512 2918 1304
2015/2016 - 509 3053 1239
2016/2017 - - 3178 1171

Zrédlo: Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.
* liczba ta nie jest rownoznaczna z liczbg dzieci uczeszczajacych do przedszkoli.

W kolejnych latach szkolnych do gimnazjow przesuwac sie bedzie mniejsza liczba
ucznidw. Dobrze rokuje niewielki wzrost liczby dzieci urodzonych w latach 2008-
2010. Jednak w rozbiciu na urodzenia w obwodach poszczegdlnych szkét
podstawowych wzrost potencjalnej liczby uczniéow nie wszedzie bedzie odczuwalny.

Gmina Wyszkéw w roku szkolnym 2010/2011 byta organem prowadzgcym
dla 5 przedszkoli publicznych, 13 szkdt podstawowych (w tym jedna o organizacii
oddziatéw I-1ll) i 5 gimnazjow. Ponadto dziatalno$¢ edukacyjng prowadzity cztery
przedszkola niepubliczne, z czego trzy otrzymywaty na kazde uczeszczajgce dziecko
dotacje z budzetu Gminy Wyszkow w wysokosci 75% wydatkow biezgcych
ponoszonych na jedno dziecko w publicznych przedszkolach.

Tabela 13. Przedszkola publiczne i oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych gminy Wyszkow
w roku szkolnym 2010/2011

Przedszkole/Szkota Wychowankowie Oddziaty Etaty
3 2 _
Razem w tym Razem w tym S 5 oo
integra integra ‘;"‘ £ E
cyjne cyjne e '§ °
Ztobko-Przedszkole nr 1 208 0 8 0 15,14 1,75 16
Przedszkole nr 3 158 0 7 0 11,65 1,5 10,5
Przedszkole Integracyjne nr4 117 117 5 5 16,73 1,5 8,5
Przedszkole nr 7 187 0 7 0 14,05 1,5 10
Przedszkole nr 9 197 0 7 0 14,09 1,5 9
SPnr2 25 0 1 0 1,14 0,12 0,35
SP w Gulczewie 5 0 1 0 1,14 0,00 0,20
SP w Kamienczyku 0 0 0 1,14 0,00 0,00
SP w Leszczydole Starym 21 0 1 0 1,14 0,10 0,45
SP w Lucynowie 16 0 1 0 1,14 0,00 0,36
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Przedszkole/Szkota Wychowankowie Oddziaty Etaty
= oy
o o )
Razem w tym Razem w tym % - 3
integra integra | S = 2
. . © £ °
cyjne cyjne c T
SP w tosinnie 10 0 1 0 1,14 0,00 0,21
SP w Olszance 12 0 1 0 1,14 0,00 0,21
SP w Skuszewie 13 0 1 0 1,14 0,00 0,19
SP w Leszczydole Nowinach 15 0 1 0 1,14 0,09 0,36
SP w Rybnie 15 0 1 0 1,14 0,08 0,30
SPnr3 18 0 1 0 1,14 0,11 0,53
SPnr5 31 0 1 0 1,14 0,10 0,49
Razem 1048 117 45 5 85,34 8,35 57,65

Zrédlo: Wydzial Edukaciji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.

Przedszkola publiczne i niepubliczne oraz oddziaty przedszkolne zorganizowane przy
szkotach podstawowych w roku szkolnym 2010/11 zapewnity w sumie miejsca dla
1300 wychowankéw. Zaspokajato to potrzeby w 74% (na 1756 dzieci w wieku 3-6
lat). Jednak do wszystkich placowek realizujgcych edukacje przedszkolng
uczeszczato 1188 wychowankow — niewykorzystane zostaty wszystkie miejsca
oferowane przez przedszkola niepubliczne.

Tabela nr 14. Liczba uczniéw i oddzialow w szkolach podstawowych w latach szkolnych 2008/2009,
2009/2010i 2010/2011

Szkota Rok szkolny 2008/2009 | Rok szkolny 2009/2010 | Rok szkolny 2010/2011

3 = 3 = 3 =

3 d 0 3 J 8 3 d 0

3 2 |83 |8 E 28|82 2 £3

c ‘N o T c N o T c ~ o T

N 5 = O N o = O N S = O

=] ° &3 =] ] 8 3| 3 ° c 3

© ° S 3 © o c 3 © o £ 3

S 3 T 0 i 3 2ol 2 S )

= N 5 C = ol A € = 5 A €

| 9 AL~ o 9 AL~ | 9 AL~

— o — Q - (&}

> =] >

SPnr1l 620 23 26,95 624 23 27,13 621 24 25,88

SPnr2 583 23 25,34 570 23 24,78 525 22 23,86

SPnr3 188 8 20,88 177 8 22,12 164 8 20,5

SPnr5 626 25 25,04 568 24 23,66 538 23 23,39

SP w Lucynowie 166 9 18,44 155 8 19,37 160 6 17,78

SP w Rybnie 98 6 16,33 92 6 15,33 92 6 15,33

SP w Leszczydole Nowinach 127 6 21,16 129 6 21,5 119 6 19,83
SP w Skuszewie 26 3 8,66 31 3 10,33 30 3 10
SP w Olszance 44 5 8,8 45 6 7,5 54 6 9

SP w tosinnie 75 6 12,5 69 6 11,5 61 6 10,17
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Szkota Rok szkolny 2008/2009 | Rok szkolny 2009/2010 | Rok szkolny 2010/2011

3 = 3 = 3 =

g |2 |55 |8 |2 [s8|8 |8 |33

‘c = o0 © ‘S = 8 B | c = o ©

N L] = O N o = O N o = O

S o &8 o3 S ] 8 3| 3 ° 83

© ° S 3 © o c 3 © o [

T |& %8 |3 |§& |Bg|% | |22

S L | v 5 5 L w S| S 9 w5

— 9 - (8] -l Q

> =] =]

SP Leszczydole Starym 100 6 16,66 100 6 16,66 100 6 16,67
SP w Kamienczyku 43 8,6 51 6 8,5 22 4 5,5
SP w Gulczewie 40 4 10 38 9,5 33 4 8,25

Razem | 2736 129 21,21 2649 129 20,53 2519 127 19,83

Zrédio: Wydzial Edukaciji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.

We wszystkich szkotach podstawowych gminy uczyto sie 2519 ucznidw,
a w gimnazjach — 1437 uczniow.

Tabela nr 15. Liczba uczniow i oddzialéw w gimnazjach w latach szkolnych 2008-2011

Gimnazjum Rok szkolny 2008/2009 Rok szkolny 2009/2010 Rok szkolny 2010/2011
3 3 3
3 © © 3 ° © 3 ) ©
= © N3 .| € © |3 4|8 © S
[= N Q B [= N Q —_ f= N Q B
8 s (=232 ®| 8§ 3 | = 38| § 3 =3 &
E © s 9 N E © 8 2 N S ° o 9 N
© o c S 3 © © €S £ 3 © ° E 53
g 2 | 285°|% 2 | 28°|%8 3 %59
(%] N S (%] N S (8] N S
= = v = = ) = = ‘v
- - -
Gimnazjumnr 1 622 23 27,04 575 22 26,13 533 21 25,38
Gimnazjum nr 2 541 21 25,76 568 22 25,81 556 21 26,48
Gimnazjum nr 3 231 9 25,66 210 9 23,33 200 9 22,22
Gimnazjum w 82 4 20,5 73 4 18,25 71 4 17,06
Leszczydole
Nowinach
Gimnazjum w 85 3 28,33 81 3 27 77 3 25,67
Rybnie
Razem | 1561 60 26,01 1507 60 25,11 1437 58 24,77

Zrédio: Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.
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Tabela nr 16. Wskazniki organizacji przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjum i zespolow szkot
w latach szkolnych 2009/2010 i 2010/2011

Przedszkola Szkoty podstawowe Gimnazjum Zespoty szkot
z oddziatami ,,0” z oddziatami ,,0”
2009/ 2010/ 2009/ 2010/ 2009/ 2010/ 2009/ 2010/
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011
Liczba uczniéw 852 865 1779 1744 568 557 1945 1877
Liczba oddziatéw 34 34 93 93 22 21 85 84
Liczba etatow 69,06 71,66 141,42 140,12 44,11 44,29 170,49 164,30
nauczycielskich
Liczba etatow 7,75 7,75 6,62 6,56 3,00 3,81 8,73 8,31
administracyjnych
Liczba etatow 50,12 51,50 29,63 30,50 17,75 17,75 35,38 36,50
obstugi
Uczniowie na oddziat 25,06 25,44 19,13 18,75 25,82 26,52 22,88 22,35
Etaty nauczycielskie 2,03 2,11 1,52 1,51 2,01 2,11 2,01 1,96
na oddziat
Uczniowie na etat 12,34 12,07 12,58 12,45 12,88 12,58 11,41 11,42
nauczycielski
Uczniowie na etat 109,94 111,61 268,73 265,85 189,33 146,19 222,79 225,87
administracji
Uczniowie na etat 17,00 16,80 60,04 57,18 32,00 31,38 54,97 51,42
obstugi

Poréwnujgc ostatnie dwa lata szkolne zauwazalna jest zmniejszajgca sie liczba
ucznidw: o 35 w szkotach podstawowych, o 11 w gimnazjum, o 68 w zespotach
szkét. Razem jest to 114 ucznidw mniej. Prowadzito to do zmian w liczbach etatéw
nauczycielskich — w szkotach podstawowych w efekcie zorganizowano o 1,3 etatu
mniej, zas w zespotach szkdt o 6,19 etatu mniej. Jedynie w gimnazjum liczba etatow
pozostata niemal bez zmian. Wzrosta natomiast liczba etatdw nauczycielskich
w przedszkolach — wroku 2010/2011 =zorganizowano o 2,6 etatu wiecej.
Zmiany te podyktowane byty utworzeniem dwdch grup zewnetrznych ,0” w Ztobko-
Przedszkolunr 1. Na podobnym poziomie utrzymywata sie liczba etatow
administracji, jedynie w gimnazjum wzrosta o 0,81 etatu. W roku 2010/2011 wzrosta
liczba etatow obstugi — 0 3,37 wiecej niz w roku szkolnym 2009/2010 (oprocz
gimnazjum) — 1,37 w przedszkolach, 0,87 w szkotach podstawowych, 1,38
w zespotach szkot.

W roku szkolnym 2010/2011 we wszystkich placowkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gmine Wyszkéw zatrudnionych byto 488 nauczycieli na 420,39 etatach.
Sposréd wszystkich nauczycieli 22 to nauczyciele stazysci, 107 — kontraktowi, 105 —
mianowani i 254 — nauczyciele dyplomowani. Pedagodzy o najwyzszym stopniu
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awansu zawodowego w roku szkolnym 2010/2011 stanowili 52% wszystkich
zatrudnionych nauczycieli.

Tabela nr 17. Kadra pedagogiczna gminy Wyszkow w podziale na stopnie awansu zawodowego.

Liczba nauczycieli Procent

- |E15|81 s (B |5 |B

£ 5|8 (8|8 |% g g

S |2 a 2 2 a
Ztobko-Przedszkole nr 1 2 7 4 3 12,5% 43,75% 25% 18,75%
Przedszkole nr3 0 5 2 6 0,% 38,46% | 15,38% | 46,15%
Przedszkole Integracyjne nr 4 0 7 6 6 0% 36,84% | 31,58% | 31,58%
Przedszkole nr7 1 4 2 8 6,67% | 26,67% | 13,33% | 53,33%
Przedszkole nr9 0 5 4 6 0% 33,33% | 26,67% | 40,00%
S.P. nr1 3 9 9 20 7,32% | 21,95% | 21,95% | 48,78%
S.P. nr2 1 5 1 31 2,63% | 13,16% | 2,63% | 81,58%
S.P. w Gulczewie 1 1 7 3 8,33% 8,33% | 58,33% | 25,00%
S.P. w Kamienczyku 1 4 3 8,33% | 33,33% | 25,00% | 33,33%
S.P. w Leszczydole Starym 0 1 1 10 0% 8,33% 8,33% | 83,33%
S.P. w Lucynowie 1 1 5 12 5,26% 5,26% | 26,32% | 63,16%
S.P. w tosinnie 0 1 4 0% 9,09% | 36,36% | 54,55%

S.P. w Olszance 1 3 1 10% 30,00% 10% 50%
S.P. w Skuszewie 1 1 1 14,29% | 14,29% | 14,29% | 57,14%
Gimnazjum nr 2 4 3 12 | 28 8,51% 6,38% | 25,53% | 59,57%
2.S. w Wyszkowie 2 22 | 20 | 63 1,87% | 20,56% | 18,69% | 58,88%
2.S. w Leszczydole Nowinach 0 11 4 12 0,00% 40,74% | 14,81% | 44,44%
2.S. w Rybnie 2 5 8 10 8,00% | 20,00% | 32,00% | 40,00%
2.S. "Rybienko Le$ne" 2 12 11 17 4,76% 28,57% | 26,19% | 40,48%
Razem | 22 | 107 | 105 | 254 X X X X

Zrédlo: Wydzial Edukaciji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.

Niemal we wszystkich placéwkach nauczyciele realizowali zadania w ramach godzin
ponadwymiarowych, podyktowanych organizacjg pracy w danej placéwce. Bardzo
mato tego rodzaju godzin rozdysponowanych byto w przedszkolach i szkotach
o niewielkiej liczbie ucznidw. Najwiecej godzin ponadwymiarowych realizujg
nauczyciele dyplomowani — blisko 623 godziny, nauczyciele kontraktowi — 161,5
godziny, nauczyciele mianowani — 97 godzin i na koncu nauczyciele stazysci 39
godzin.

W wiekszosci placowek zatrudnieni byli pedagodzy szkolni, natomiast etaty

psychologéw zorganizowano tylko w Zespole Szkét w Wyszkowie i Zespole Szkot
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.Rybienko Le$ne”. Stanowisko logopedy zorganizowane byto w Szkole Podstawowe]
nr1iSzkole Podstawowej w Kamienczyku. Uzyskane liczby w powyzszej tabeli
wskazujg, iz obcigzenie obowigzkami np. nauczycieli bibliotekarzy jest zblizone
w wiekszosci placowek.

Tabela nr 18. Etaty wsparcia w poszczegolnych placéwkach gminy Wyszkow.

Szkota Liczba uczniéw w przeliczeniu na jeden etat:
. Pedagoga
Bibliotekarza Psychologa Logopedy
szkolnego

SPnr1 622 0 41 622
SPnr2 552 0 0 552

SPnr3 361 396 0 0
SPnr5 538 538 0 538

SP w Gulczewie 198 0 0 0

SP w Kamienczyku 144 0 192 0

SP w Lucynowie 112 0 0 80

SP w Leszczydole Starym 617 0 0 0

SP w Skuszewie 450 0 420 0

SP w tosinnie 432 0 0 0

SP w Olszance 396 0 0 0
SP w Leszczydole Nowinach 357 0 0 238
SP w Rybnie 230 0 0 133
Gimnazjumnr 1 504 504 0 504
Gimnazjum nr 2 277 0 0 554
Gimnazjum nr 3 0 0 0 362
Gimnazjum 236 0 0 142

w Leszczydole Nowinach

Gimnazjum w Rybnie 230 0 0 130

Zrédlo: Wydzial Edukaciji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie.

Do szkét podstawowych i gimnazjow — zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy 0 systemie
oswiaty — organizowany jest bezptatny dowoz uczniéw oraz dzieci odbywajgcych
roczne przygotowanie przedszkolne. Uprawnieni do niego sg uczniowie
i wychowankowie mieszkajgcy w odlegtosci ponad 3 km od szkoty — w przypadku
miodszych ucznidow (roczne przygotowanie przedszkolne oraz klasy I-1V) i ponad
4 km — w przypadku uczniow klas V-VI i gimnazjum. Obowigzkowo organizowany jest
takze dowozow ucznidw niepetnosprawnych. W roku szkolnym 2010/2011 Zespot
Obstugi Placéwek Oswiatowych, zorganizowat dowdz dla 448 ucznidw. Nie byto
przypadkow zakupu biletéw komunikacji publicznej dla ucznia. W 12 przypadkach
zwracano koszty tym rodzicom, ktérzy swoje dzieci dowozili do szkét (uprawnionymi
w tym przypadku sg jedynie rodzice uczniow niepetnosprawnych).
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Dowozy do szkdt sg elementem polityki wyrdwnywania szans edukacyjnych. Wiecej
informacji na ten temat w dziale pt. wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy.

Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgcg na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujgc witasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci. Wspiera osoby i rodziny
umozliwiajgc im zaspokojenie niezbednych potrzeb i zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka. Zadania z zakresu pomocy spotecznej
w gminie Wyszkow realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie.

W 2011 r. w O$rodku Pomocy Spotecznej zatrudnionych byto 48 pracownikéw w tym:

e 25 0s06b - pomoc spoteczna,

e 50s0b - Srodowiskowy Dom Samopomocy SOTERIA,
e 2 0soby - Dom Dziennego Pobytu SENIOR,

e 4 osoby - ustugi specjalistyczne,

e 7 0s6b - Dziat Swiadczen Rodzinnych,

e 2 0soby - projekt systemowy SZANSA

e 1 o0soba - klub integracji spotecznej

e 2 0soby - prace interwencyjne

Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat nastepujgce zadania obowigzkowe ze
srodkow witasnych gminy oraz ze srodkéw z budzetu centralnego:

1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja os6b i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.

2. Sporzgdzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej.

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym.

4.  Przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych.
5. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych.

6. Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego,

7. Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym
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10.
11.

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
20.

dochodu i mozliwosci uzyskania sSwiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego.

Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby, ktore
rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku 2z Koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz nie zamieszkujgcymi wspodlnie matka, ojcem lub rodzenstwem.

Praca socjalna.

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Prowadzenie i zapewnianie miejsc w mieszkaniach chronionych.
Dozywianie dzieci.
Sprawianie pogrzebéw, w tym osobom bezdomnym.

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu.

Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego.

Sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wiasciwemu
wojewodzie, réwniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego.

Utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych.

Opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Do zadanh wiasnych gminy — nieobowigzkowych nalezy:

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych.

Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze.

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowania do nich oséb wymagajgcych
opieki.
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Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych.

Wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji
0 ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy — art.18 w/w ustawy o pomocy spotecznej:

1.

7.

Organizowanie i swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng.

Prowadzenie i rozwgj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi.

Realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programow pomocy spotecznej,
majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a.

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Powody kwalifikujgce do sSwiadczen z pomocy spotecznej (art. 7 w/w ustawy
0 pomocy spotecznej):

ubdstwo,

sieroctwo,

bezdomnosc,

bezrobocie,

niepetnosprawnosc,

dtugotrwata lub ciezka choroba,

przemoc w rodzinie,

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi,

potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
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- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwitaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych,

- trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczpospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguije:

- osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 477,00
zt zwanej dalej ,kryterium dochodowym dla osoby samotnie gospodarujgce;j”,

- osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty
351,00 zt zwanej dalej ,kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”.

- rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie, zwanej dalej ,kryterium dochodowym rodziny”.

Prawo do swiadczen finansowych osoba lub rodzina nabywa, gdy dochdéd miesieczny
netto nie przekracza kryterium dochodowego, przy jednoczesnym wystgpieniu
jednego z powoddw wymienionych w art. 7 w/w ustawy lub innych okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy spotecznej.

Szczegdtowg charakterystyke dziatan z zakresu pomocy spotecznej w gminie
Wyszkdédw w ostatnich 5. latach zawierajg ponizsze zestawienia.

Tabela nr 19. Liczba $rodowisk objetych pomocg spoleczna w gminie Wyszkow (pomoc pieni¢zna i

niepienie¢zna)
Gléwny powod przyznania pomocy spolecznej 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba $rodowisk (osob/rodzin), ktdorym przyznano
$wiadczenie z pomocy spotecznej: 1197 1153 1074 1063 1070
bezrobocie 561 387 444 466 449
ubostwo 606 133 783 691 652
potrzeba ochrony macierzynstwa 10 26 26 35 45
dhugotrwata choroba 368 334 333 350 363
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 355 312 188 218 282
- wtym w rodzinach wielodzietnych 110 107 64 92 130
- rodzinach niepetnych 245 205 121 126 152
niepetnosprawnosc 398 371 373 361 386
alkoholizm 65 54 59 66 64
inne 34 32 39 51 68

Zrédio: Osrodek Pomocy Spolecznej, roczne sprawozdania z dziatalnosci
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Tabela nr 20. Wydatki na pomoc spoteczng i $wiadczenia rodzinne w gminie Wyszkow

2007 2008 2009 2010 2011
Ogotem 13 464 963 13 176 567 13620 241 14 736 535 15205 512
Swiadczenia rodzinne 9 314 364 8542 449 8 520 946 9403 203 9611996
Pomoc spoteczna ze srodkow wojewody 753 865 1858 143 885 350 2555 343 2491038
Zadania wlasne gminy 3396 098 2 468 927 3903583 2270208 2 695 936
W tym program dozywiania (ogotem) 730315 718 722 748 075 775601 753 192
- ze $rodkow wojewody 611 000 573139 598 284 618 000 534 200
- ze $rodkoéw gminnych 119 315 145 583 149791 157 601 218992
Realizacja programéw ze srodkow UE - 307 048 310 362 507 781 406 542

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej, roczne sprawozdania z dziatalnosci

OPS w Wyszkowie realizowat takze projekty wspétfinansowane przez Unie
Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego: ,Klub Integracji
Spotecznej Twojg Szansg” oraz projekt systemowy ,SZANSA”. OPS bierze takze
udziat w prowadzeniu szeregu aktywnych form wsparcia: prac spotecznie
uzytecznych, Swietlicy s$rodowiskowej w Skuszewie, Domu Dziennego Pobytu
,Senior”, Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Soteria”. OPS w Wyszkowie dziata
tez na rzecz animacji lokalnej wykorzystujac metode CAL.

Centrum Aktywnosci Lokalnej (CAL). Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie
od 2006 r. pracuje metodg CAL poprzez pobudzanie ludzi do dziatania, motywowanie
ich do podejmowania wspdélnych dziatan na rzecz Srodowiska lokalnego.

Praca metodg CAL to praca réwniez projektami. W 2011 r. OPS w Wyszkowie
uczestniczyt w nastepujgcych projektach:

- ,Szansa” (PO KL),

- ,Razem dla Mazowsza — Edukacja w dziataniu”,

- ,Klub Integracji Spotecznej Twojg Szansg”,

- ,Mazowieckie Laboratorium Integracji Spotecznej”,
- ,U nas tez jest pieknie”,

- ,0ddajemy Hotd”.

Praca metodg CAL to réwniez praca poprzez wolontariat.

Wolontariat. Zapotrzebowanie Srodowiska lokalnego na réznego rodzaju ustugi
spowodowato zainicjowanie i wdrozenie przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Wyszkowie wolontariatu. Program ,Wolontariat w Osrodku Pomocy Spotecznej”
jest realizowany od wrzesnia 2001 r. Wolontariusze zrzeszeni w OPS wigczajg sie
aktywnie w wydarzenia, ktorych inicjatorem, koordynatorem i partnerem jest OPS.

Wolontariat jest organizowany takze w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych. Najprezniej dziatajgce osrodki wolontarystyczne funkcjonujg
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w Gimnazjum nr 2 i Zespole Szkot nr 2. Mtodzi wolontariusze angazujg sie
w organizacje zbiorek zywnosci, kwest na leczenie i rehabilitacje ciezko chorych,
prace w sztabie Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy, odwiedziny u chorych,
szczegolnie dzieci, gtosno czytajg bajki i opowiadania w przedszkolach,
uatrakcyjniajg czas seniorom z wyszkowskich klubdw, podopiecznym Swietlicy
Socjoterapeutycznej w Wyszkowie, Hospicjum Domowego, Osrodka Pomocy
Spotecznej, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego, angazujg sie takze
W pomoc zwierzetom.

Samopomoc. OPS stawia réwniez na samopomoc, ktéra jest aktywng formag
mobilizowania ludzi do dziatania. Istotnym z punktu widzenia aktywizowania
srodowiska lokalnego — wydobywania potencjatu i sit drzemigcych w jednostce, jest
inicjowanie, a nastepnie wspieranie $rodowiskowych grup samopomocowych.
Podstawowym celem takiego dziatania jest zwiekszenie efektywnos$ci rozwigzywania
problemoéw spotecznych, wspolne przezwyciezanie trudnosci przez osoby borykajgce
sie z podobnym problemem. W zwigzku z powyzszym Osrodek podejmuje dziatania
wspierajgce idee pomagania sobie przez pomaganie innym. Nadrzednym celem tego
programu jest odbudowywanie, bgdz tworzenie wiezi miedzyludzkich, aktywizowanie
potencjatu i zasobow spotecznosci lokalne;.

W 2011 r. w OPS w Wyszkowie nadal funkcjonowata grupa wsparcia dla oséb
chorych na SM, dziataty réwniez grupy w Domu Dziennego Pobytu, Swietlicy
Srodowiskowej w Skuszewie, Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Soteria”.

Ponadto w 2011 r. w ramach projektu ,Klub Integracji Spotecznej Twojg Szansg”
dziataty nastepujgce grupy:

- grupa oso6b otytych i z nadwaga,
- grupa bezrobotnych,
- grupa wsparcia dla ofiar przemocy.

Nadal w 2011 r. w OPS dziatat Punkt Informacji Obywatelskiej, gdzie mozna byto
uzyskac¢ bezptatng porade prawng, konsultacje psychologa, skorzysta¢ z poradnictwa
pracownika socjalnego czy pedagoga.

OPS jest w formalnym ,Partnerstwie na rzecz rozwoju lokalnego i integraciji
spotecznej”’, OPS jest rowniez inicjatorem partnerstw nieformalnych, ktére powstajg
na okolicznos¢ organizowania i realizowania réznych wydarzen, inicjatyw i projektow.

OPS wspdtpracuje z wieloma stowarzyszeniami w tym ze stowarzyszeniem
,Promenada”, stowarzyszeniem Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej,
stowarzyszeniem Biuro Obstugi Ruchu Inicjatyw Spotfecznych, stowarzyszeniem
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MONAR, fundacjami (w tym z Fundacjg Batorego), celem podejmowania dziatan na
rzecz srodowiska lokalnego.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie posiada Certyfikat Jakosci Centrum
Aktywnosci Lokalnej nadany przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci
Lokalnej.

Pomoc osobom niepelnosprawnym

Jedng z kategorii 0s6b majgcych ograniczone mozliwosci rozwigzywania problemow
zyciowych sg niepetnosprawni. Ale nie tylko z tego wzgledu istotne jest otaczanie
takich oséb troskg i zainteresowaniem. Analiza danych, zawartych w Narodowych
Spisach Powszechnych z lat 1988 i 2002, a takze w badaniu Stanu Zdrowia
Ludnosci Polski z 2004 oraz w Badaniach Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
z 2010 pokazuje, ze niepetnosprawni sg grupg bardzo istotng takze ze spoteczno-
ekonomicznego punktu widzenia.

Polska jest krajem starzejgcym sie, jak wiekszos¢ krajow europejskich, czego
efektem jest znaczny wzrost liczby niepetnosprawnych. Zwigzane jest to
przede wszystkim z wiekiem oraz schorzeniami cywilizacyjnymi, do ktérych
zalicza sie miedzy innymi choroby ukfadu krgzenia, najczestszg przyczyne
niepetnosprawnosci w Polsce. Ponadto rozwijajgca sie opieka zdrowotna zwieksza
mozliwos¢ osoby chorej na przezycie, dajac jej szanse na pdzniejszg
rehabilitacje medyczng, spoteczng i zawodows.

Niewatpliwie poprawia sie sytuacja osob niepetnosprawnych w Polsce. Niemal
wszedzie przestali by¢ ,ukrywani” w domach. Wzrosta $swiadomos¢ rodzicéw,
ktérzy stopniowo przestajg wstydzi¢ sie ,problemu”, jakim bywajg okreslane
niepetnosprawne dzieci. Ale za to wspoétczesnie wielu rodzicow, ktérym rodzg sie
niepetnosprawne dzieci, zwlaszcza na poczatku, nie radzi sobie z podjeciem
odpowiedzialnosci i przyjeciem prawdy, ze ich zycie, opieka nad niepetnosprawnym
wymagac bedzie zmian, reorganizacji, rewizji planow i zamierzen.

Postugujemy sie w Polsce kilkoma definicjami niepetnosprawnosci. Wedtug definicji
zawartej w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych ,niepetnosprawnos¢ to trwata lub okresowa niezdolnos¢ do
wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub ditugotrwatego naruszenia
sprawnosci organizmu, w szczegoélnosci powodujgca niezdolnos¢ do pracy”. Definicja
zawarta w ,Karcie Praw Osob Niepetnosprawnych” okre$la, ze ,osobami
niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke,
prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”.
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Wspotczesnie coraz czesciej niepetnosprawnos¢ jest rozumiana jako efekt barier
spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w Srodowisku zamieszkania. Oznacza to, ze ograniczen doswiadczanych przez
osoby niepetnosprawne, nie nalezy tgczy¢ z niepetnosprawnoscig jako takg, ale
nalezy je skojarzy¢ z niezdolnoscig spoteczenstwa do stworzenia rownych szans dla
wszystkich obywateli.

Nie istniejg rejestry, ktore pozwalajg na zorientowanie sie w liczbie i sytuacji oséb
niepetnosprawnych. Najbardziej miarodajne ze wzgledu na powszechny charakter
badania (badanie petne) prowadzone byty w Polsce w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego w maju 2002 roku. Zostaty wtedy zebrane dane dotyczgce liczby
0sOb niepetnoprawnych prawnie i biologicznie. Wyniki podobnego badania
przeprowadzonego w 2011 roku nie sg jeszcze znane (w marcu 2012 opublikowane
zostaty dopiero podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci
Polski oraz zasobach mieszkaniowych). Zgodnie z przyjetymi w spisie kryteriami
Gtéwny Urzad Statystyczny wyroznit w zbiorowosci osob niepetnosprawnych dwie
podstawowe grupy:

- osoby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktore posiadaty odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

- osoby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaty
orzeczenia, ale mialy (odczuwaty) catkowicie lub powaznie ograniczong
zdolnos¢ do wykonywania czynnos$ci podstawowych.

Kryterium kwalifikujgcym dang osobe do zbiorowosci oséb niepetnosprawnych
prawnie jest posiadanie:

- aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekajgcy - dla
0s6b w wieku 16 lat i wiecej,

- uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego - dla dzieci ponizej 16 roku
zycia.

Zgodnie ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdézn. zm.)
zarzgdzeniem Nr 32 Starosty Powiatu Wyszkowskiego z dnia 13 wrze$nia 2002 r.
powotany zostat Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wyszkowie. Zespot jest organem orzeczniczym dla celéw pozarentowych, do
ktérych nalezg: zatrudnianie osOb niepetnosprawnych, szkolenia, rehabilitacja,
zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny i pomocniczy, prawo do uzyskania swiadczen
Z pomocy spotecznej oraz ulgi i uprawnienia na podstawie odrebnych przepisow.
Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci realizuje zadania z zakresu
administracji panstwowej. Zespot jest jednostkg majgcg uprawnienia organu
orzekajgcego o stopniu niepetnosprawnosci oséb powyzej 16 roku zycia oraz, od
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poczatku 2002 r. o niepetnosprawnosci dla osob, ktére 16 lat nie ukonczyty. Ponizej
informacje statystyczne nt. orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci w powiecie
wyszkowskim.

Tabela nr 21. Orzeczenia dla os6b powyzej 16 roku zycia i przed 16 rokiem zycia

Liczba Stopien niepelnosprawnosci Liczba orzeczen dla oséb
Lata Wydanyc,h lekki umiarkowany | znaczny przed 16 rokiem zycia
2000 nnaliuh 7 65 19 brak danych
2001 100 23 55 22 brak danych
2002 48 8 30 10 55*
2003 92 28 58 6 6
2004 100 25 68 7 9
2005 29 3 21 5 9
2006 56 100 37 9 13
2007 58 6 41 11 8
2008 66 11 33 22 16
2009 61 8 36 17 20
2010 79 9 50 20 38**

Zrédlo: Opracowanie wlasne Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wyszkowie, sierpien
2011 r. * - z czego 43 orzeczenia to choroby psychiczne i uposledzenie umystowe. ** - z czego 37 orzeczen z
kodem 12-C calo$ciowe zaburzenia rozwojowe, w tym autyzm, dzieciece porazenie mozgowe.

Zgodnie z danymi Narodowego Spisu Powszechnego ws$rod 37606 osob
zamieszkujgcych w 2002 r. Miasto i Gming Wyszkow, 4099 osob bylo
niepetnosprawnych, co stanowito 10,9% ogotu mieszkancow. Blisko 4/5 populacii
oséb niepetnosprawnych posiadata orzeczenie o stopniu niepetnosprawno$ci.
Sposrdéd wszystkich osdb niepetnosprawnych najwiekszg grupe stanowity osoby
w wieku produkcyjnym (ogotem 2373 osoby). Liczng grupg byty réwniez osoby
w wieku poprodukcyjnym (1472 osoby). Najmniejszg grupe stanowity dzieci
i mtodziez (fgcznie 254).

Rodzina z osobg niepetnosprawng wymaga z reguty zindywidualizowanych,
dostosowanych do jej potrzeb form pomocy, tym bardziej, ze przezywa silne
negatywne emocje i powaznemu zakitdéceniu ulegajg relacje miedzy czionkami
rodziny. W dochodzeniu do rownowagi rodzinie potrzebne jest jak najwczesniejsze
wsparcie, by umozliwi¢ jej nie tylko opieke nad osobg niepetnosprawng i pomoc w
pracy nad jej rozwojem, lecz takze pomoc w realizacji aspiracji zyciowych wszystkich
cztonkéw rodziny. Nalezy zaznaczyé, ze nie zawsze o takie wsparcie rodziny
zwracajg sie do instytucji”. Istotng role pomocowg odgrywajg organizacje
pozarzgdowe i grupy samopomocowe. Ponadto w rodzinie wystepuje niejednokrotnie
ograniczenie dochodow, ograniczenie aktywnosci zawodowej jej cztonkéw oraz
zwiekszenie wydatkow na leczenie i rehabilitacje. Czesto rodzice wychowujgcy
niepetnosprawne dziecko, rezygnujg z pracy w celu zapewnienia mu statej opieki i
przy spetnieniu kryterium dochodowego korzystajg ze sSwiadczeh opiekunczych
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realizowanych przez osrodki pomocy spotecznej. Dane dotyczgce tych Swiadczen
stanowig po czesci zrédto informacji nt. ilosci os6b niepetnosprawnych w gminie
znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji (podobnie jak ilos¢ rodzin objetych
pomocg spoteczng z tytutu niepetnosprawnosci, patrz: tabela nr 12 na stronie 56).

Tabela nr 22. Korzystajacy z ustug opiekunczych §wiadczonych w gminie Wyszkow

Rodzaj ustugi 2007 2008 2009 2010 2011
Ustugi gospodarcze* 95 78 80 77 73
Ustugi pielegnacyjne** 30 43 37 33 34
Uslugi opiekuncze razem 125 121 116 110 107
w tym nieodplatnie*** 58 69 62 64 62

Zrédlo: Osrodek Pomocy Spolecznej, roczne sprawozdania z dzialalnosci. * - Uslugi gospodarcze obejmujg
czynnosci zwigzane z utrzymaniem w czystosci pomieszczen, przygotowaniem positkow, dokonywaniem zakupow
itp. ** - Ustugi pielegnacyjne obejmujq czynnosci bezposrednio zwigzane z pielegnacjq chorego tj. mycie,
kgpanie, toaleta, karmienie itp. *** - Osoby korzystajgce z ustug opiekunczych ponosily czesciowq odplatnosé
lub korzystaly z niej nieodptatnie w zaleznosci od posiadanego dochodu.

Na terenie gminy Wyszkéw Swiadczona jest pomoc niepetnosprawnym dzieciom.
Funkcjonuje Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Wyszkowie — placéwkag dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie w stopniu lekkim, umiarkowanym,
znacznym i gtebokim, a takze autyzmem. W Osrodku dziatajg zespoty rewalidacyjno-
wychowawcze dla dzieci z niepetnosprawnoscig gtebokg i wadami sprzezonymi.
Zapewnia ksztatcenie i opieke we wszystkich typach szkdt — szkole podstawowej,
gimnazjalnej, przysposabiajgcej do pracy (dla ucznidbw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym i znacznym oraz autyzmem) i zawodowej (dla
ucznioéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim i umiarkowanym).

Osrodek wspiera uczniow, rodzicéw i nauczycieli. Jesli chodzi o ucznidéw, osrodek
wspiera harmonijny rozwdéj kazdego wychowanka umozliwiajgc mu osiggniecie
odpowiednio do jego mozliwosci, poziomu rozwoju osobistego i spotecznego
przystosowania. Integralnie realizuje funkcje wychowawcze, dydaktyczne
i opiekuncze z uwzglednieniem specyficznych form i metod pracy oraz zasad
nauczania. Wspotpracuje ze srodowiskiem lokalnym, dostosowujgc swojg strukture
i organizacje pracy do jego potrzeb. Rodzinom uczniéw oferuje indywidualne
konsultacje w zakresie poszukiwania sposobow radzenia sobie z trudnosciami,
organizuje regularne zebrania z rodzicami/opiekunami, swiadczy pomoc w postaci
dozywiania, wyprawek szkolnych, w miare potrzeb i mozliwosci zapewnienia
dzieciom miejsca zamieszkania w internacie. Prowadzi zespoty klasowe nauczycieli
pracujgcych z uczniem, zespoty pedagogdéw opracowujgcych programy szkolne,
realizuje programy profilaktyczne. W ubiegtym roku szkolnym we wszystkich typach
szkot prowadzonych przez osrodek uczyto sie 192 ucznidw.
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Dla miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie w stopniu umiarkowanym i znacznym
konczacej edukacje w szkotach osrodka szkolno-wychowawczego oferte
przygotowato Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Wyszkowie prowadzgce Warsztaty Terapii Zajeciowe] (WTZ) i Osrodek
Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy (OREW) — edukacyjna placéwka
niepubliczna prowadzona przez Powiat Wyszkowski.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Wyszkowie finansowane sg ze sSrodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Powiatu
Wyszkowskiego oraz srodkow wtasnych. Warsztaty posiadajg 30 miejsc dla os6b
niepetnosprawnych z orzeczonym znacznym Ilub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci w tym z niepetnosprawnoscig intelektualng i sprzezonymi
niepetnosprawnosciami. Warsztaty stwarzajg osobom niepetnosprawnym niezdolnym
do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.
Celem Warsztatow Terapii Zajeciowej jest podtrzymanie i rozwijanie u uczestnikow
umiejetnosci mozliwie niezaleznego, samodzielnego funkcjonowania w Zzyciu
codziennym — w rodzinie i wsrdd innych ludzi — oraz umiejetnosci i sprawnosci
niezbednych do prowadzenia aktywnego zycia i udziatu w zyciu spotecznym, a takze
— w miare mozliwosci i dostepnosci — przygotowanie do pracy. WTZ sg placéwka
pobytu dziennego, czynng w dni powszednie w godz. 8.00-16.00. Terapia zajeciowa
odbywa sie w 5 osobowych grupach, w pracowniach tematycznych: gospodarstwa
domowego, umiejetnosci spotecznych, wikliniarsko-modelarskiej, tkacko-hafciarskiej,
malarsko-plastycznej, informatycznej. Prowadzone sg takze zajecia dodatkowe:
witraz, bizuteria, ogrodnictwo, rehabilitacja ruchowa, zajecia sportowe (ogdino
rozwijajgce, tenis stotowy), zajecia muzyczne, pomoc pracownika socjalnego
i psychologa. Prowadzonych jest wiele treningéw, w tym trening ekonomiczny.

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w Wyszkowie rozpoczat
dziatalnos¢ z dniem 1 stycznia 2011r. Placéowka przeorganizowana zostata
z Dziennego Centrum Aktywnosci. Osrodek przeznaczony jest dla dzieci i mtodziezy
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim (wiek od 3 do 25 lat) oraz
dla dzieci od chwili wykrycia niepetnosprawnos$ci do momentu rozpoczecia nauki
w szkole, w ramach wczesnego wspomagania rozwoju. OREW wyposazony jest
w liczne pomoce edukacyjne, sprzet rehabilitacyjny oraz sale integracji sensorycznej.
Zatrudnia wykwalifikowang kadre merytoryczng z wieloletnim doswiadczeniem
w pracy z dzieémi niepetnosprawnymi. W osrodku prowadzone sg rozne formy zajec
m.in.. terapia psychologiczna, terapia pedagogiczna, terapia logopedyczna,
rehabilitacja ruchowa, terapia integracji sensorycznej, terapia grupowa wg réznych
metod i potrzeb dzieci. Terapia ma na celu m.in.. poprawe sprawnosci
psychoruchowej, zapobieganie pogarszaniu sie stanu zdrowia, rozwoj umiejetnosci
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spotecznych, poprawe sprawnosci procesdw poznawczych, wspomaganie rodziny
w rozumieniu i zaspokajaniu potrzeb dziecka.

Wychowankowie Osrodka przyjmowani sg na podstawie wniosku ztozonego przez
rodzicow oraz odpowiedniego orzeczenia/opinii  poradni  psychologiczno-
pedagogicznej wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Aktualnie
wychowankami Osrodka jest 35 osob, w tym 6 dzieci realizuje zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze.

Dziatania wszystkich wymienionych wyzej osrodkow sSwiadczgcych pomoc
niepetnosprawnym ukierunkowane sg takze na przetamywanie stereotypow, zmiane
postaw spotecznych, ksztaltowanie i kreowanie pozytywnego wizerunku osoby
niepetnosprawne;.

Powiat wyszkowski na podstawie ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych opracowat
Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych w Powiecie Wyszkowskim
(przyjety uchwatg Rady Powiatu 26 marca 2004 roku nr XVI/93/2004). Program byt
rébwniez odpowiedzig na ,Apel o respektowanie praw o0soOb niepetnosprawnych”
ztozony przez organizacje i przyjety uchwatami Rad: Powiatu, Miasta i Gmin powiatu
wyszkowskiego podczas uroczystej sesji w dniu 14 lutego 2003 r. inaugurujgcej
obchody Europejskiego Roku Osob Niepetnosprawnych w powiecie wyszkowskim.

Optymistyczny jest w Polsce ciggty rozwdéj oséb niepetnosprawnych pod wzgledem
wyksztatcenia (cho¢ nie dotyczy to wszystkich grup niepetnosprawnych). Ustawicznie
wzrasta odsetek posiadajgcych wyksztatcenie na poziomie wyzszym i S$rednim,
co sprzyjac powinno aktywnemu uczestnictwu w rynku pracy. Jednakze tak nie jest.
Z roku na rok zmniejsza sie liczba niepetnosprawnych aktywnych zawodowo,
pracujgcych badz pracy szukajgcych. Niebezpiecznie zwieksza sie zatem grupa
biernych zawodowo niepetnosprawnych, zyjgcych ze $wiadczen rentowych badz
zasitkéw lub pozostajgcych na utrzymaniu domownikéw. Jest to powazny problem,
ktory powinien wywotywa¢ zmiany w polityce wobec osob niepetnosprawnych,
szczegolnie dotyczacej rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudnienia, by
niepetnosprawni przestali by¢ w duzej mierze wytgcznie kosztem panstwa, stajgc
sie aktywnymi uczestnikami zycia zbiorowego na réwni z petnosprawnymi cztonkami
polskiego spoteczenstwa.

Dotychczas funkcjonujgcy system wsparcia aktywizacji zawodowej o0so6b
niepetnosprawnych konczy sie na poziomie powiatu. Nie istniejg zadne regulacje
prawne zobowigzujgce samorzady gminne do pracy w tym zakresie. Wykonujg one
wobec niepetnosprawnych mieszkancow wsparcie z zakresu pomocy spotecznej. Nie
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wptywa to w Zzaden sposob na zmniejszenie problemu bezrobocia w tej grupie, wrecz
przeciwnie, moze go utrwalac.

W powiecie wyszkowskim w 2002 roku byly 1242 osoby niepetnosprawne aktywne
zawodowo, a 5713 to osoby bierne zawodowo (w liczbie oséb biernych zawodowo
uwzglednione zostaly osoby niepetnosprawne w wieku 15-18 lat)**. Liczba oséb
niepetnosprawnych pracujgcych wynosita 1095, co stanowito 15,7% ogétu populaciji
0sOb niepetnosprawnych, w tym:

- w zakftadach pracy chronionej — 59 0sob,
- na otwartym rynku pracy — 930 osdb,
- prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg lub rolniczg — 106 osob.

Gmina z natury rzeczy jest najblizej oséb niepetnosprawnych. W stabo rozwinietych
gospodarczo, rolniczych gminach wladze gminne znajg osobiscie prawie wszystkich
mieszkancéw, w tym osoby niepetnosprawne. W zwigzku z tym dotarcie do
potencjalnych beneficjentow dziatan gminy nie jest istotng barierg, tak jak ma to
miejsce w przypadku administracji powiatu. Gmina, w odrdznieniu od powiatu, jest
kompetentna w zakresie spraw gospodarczych. Dlatego to wtasnie gmina jest zdolna
do inicjowania i wspomagania przedsiewzieC majgcych charakter gospodarczy
I W sposob najbardziej efektywny moze uczestniczy¢ we wspoéttworzeniu gospodarki
spoteczne;j.

Gmina Wyszkéw podjeta dziatania stuzace temu celowi. Swiezo po uchwaleniu
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, sprzyjata powstaniu
pierwszej, jak dotad jedynej spéidzielni socjalnej osdb niepetnosprawnych.
Wyszkowska Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna SZRON powstata ostatecznie
23 kwietnia 2007 roku - w wyniku realizacji projektu Partnerstwa na rzecz Rozwoju
pn. ,Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej o0sob niepetnosprawnych”
dziatajgcego w ramach  Programu Inicjatywy  Wspdlnotowej EQUAL,
wspoétfinansowanej ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Partnerstwo
wychodzito z zatozenia, ze Polsce potrzebny jest model nowoczesnej spotdzielczosci
socjalnej, w ktérym cele ekonomiczne stuzy¢ bedg osigganiu celdéw spotecznych,
zapewniona bedzie podmiotowos¢ osoby niepetnosprawnej i tworzone bedg warunki
do jej aktywnego wigczenia sie w zycie spotecznosci lokalnej. Wprowadzenie takiej
formy gospodarki spotecznej, jak spotdzielczosé socjalna, otwiera przed osobami
niepetnosprawnymi mozliwos¢ powrotu na rynek pracy, umozliwia im zdobycie
przygotowania zawodowego i przezwycieza stan spotecznego wykluczenia. Zasady,
na jakich dziata spotdzielnia socjalna, pozwalajg na uswiadomienie sobie przez jej
cztonkéw godnosci pracy, wigczanie sie do zarzgdzania swoim miejscem pracy,

" Dane pochodzg z raportu pt. Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe, GUS 2002.
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podjecie odpowiedzialnosci za swoj los. Program Partnerstwa na rzecz Rozwoju
przewidywat uruchomienie okoto 10 spotdzielni socjalnych. Spétdzielnia SZRON byta
jedng z nich (szczegdtowe informacje o projekcie dostepne sg na stronie
http://www.ingmina.pl/niepelnosprawnym/index.htm).

Wyszkowska Wielobranzowa Spoétdzielnia Socjalna ,Szron” jest nie tylko jedyng
spoétdzielnia w catym subregionie ostroteckim, ale takze na catym wschodnim
Mazowszu. Jedng z nielicznych sposrod 41 spotdzielni Mazowsza dziatajgcych
w miastach do 50 tys. mieszkancow.

Spétdzielnia powstata z myslg o reintegracji zawodowej os6b niepetnosprawnych —
stworzeniu miejsc pracy gtownie dla takich oséb, utrzymaniu tych miejsc i wspdlnej
o nich trosce. Determinacja, upor i przychylnos¢ zarbwno samorzgdu miejskiego jak
I powiatowego, sprawity, ze spétdzielnia istnieje. Dzis zatrudnia 9 osob, z ktérych 5
obstuguje monitoring wizyjny miasta Wyszkowa, 2 punkt xero (w budynku Urzedu
Miejskiego w Wyszkowie), 2 zajmujg sie obstugg (administracja, transport oséb
niepetnosprawnych). W marcu 2012 roku Spétdzielnia przyjeta pierwszg osobe na
potroczny staz finansowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie. Stara sie
o zatrudnienie kolejnych niepetnosprawnych — w tym celu podjeta staranie
o realizacje projektu badawczego stuzgcego rozpoznaniu nisz rynkowych.

Wspieranie spotdzielni socjalnej, inicjowanie powstawania kolejnych (zgodnie
z nowelizacjg ustawy o spotdzielniach socjalnych z 7 maja 2009 r. spoétdzielnie
socjalng mogg zaktada¢ osoby prawne, w tym gmina lub jej jednostki organizacyjne)
jest najwlasciwszym kierunkiem, jakim moze zmierzaé gmina Wyszkéw. Takie
dziatanie z jednej strony pozwoli na polepszenie stanu gospodarki, chocby tylko
z tytutu zmniejszenia obcigzen gminy zwigzanych ze swiadczeniem pomocy socjalnej
dla os6b niepetnosprawnych pozostajgcych bez pracy, gdyz zmniejszeniu ulegnie
liczba bezrobotnych, a spotdzielnie generowac bedg zyski, od ktérych podatki zasilg
budzet gminy. Ta perspektywa stanowi dla gminy wystarczajgcy bodziec do
angazowania sie w tworzenie spoétdzielni socjalnych na swoim terenie.

Pomoc osobom chorym psychicznie

Kwestie sposobu organizowania pomocy osobom chorym psychicznie reguluje
ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz. U. 1994
nr 11 poz. 535 z pdézn. zm). Zgodnie z ustawg ochrone zdrowia psychicznego
zapewniajg w Polsce organy administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz instytucje
do tego powotane, w tym organizacje spoteczne, samorzgdy zawodowe oraz grupy
samopomocowe.

Problem choréb psychicznych i ich leczenia staje sie coraz dotkliwszy — zgodnie
z prognozami w ciggu najblizszych 20 lat choroby psychiczne wysung sie na czoto
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probleméw zdrowotnych powodujgcych niesprawnosc¢ zyciowg ludzi, a depresja
bedzie najczestszg przyczyng zachorowalnosci w krajach rozwinigetych. Juz teraz
27% dorostych Europejczykéw doswiadcza w ciggu roku przynajmniej jednego
z przejawow ztego stanu zdrowia psychicznego, co roku ok. 58 tys. obywateli Unii
Europejskiej traci zycie w wyniku popetnienia samobadjstwa.

Problem nasilania sie chorob psychicznych jest obserwowany takze w Polsce.
Wzrasta liczba chorych psychicznie, w tym uzaleznionych od alkoholu, narkotykow,
lekow. Wzrasta wskaznik rejestracji zaburzen psychicznych zaréwno w opiece
ambulatoryjnej jak i stacjonarnej. Przy tym eksperci podkreslajg, ze system ochrony
zdrowia psychicznego w Polsce nie odpowiada wspotczesnym standardom i
potrzebom  spotecznym.  Brakuje lekarzy, poradni, tézek szpitalnych,
niewystarczajgca jest opieka Srodowiskowa. Ponadto chorzy psychicznie sag
stygmatyzowani — w wyniku rozpowszechniania i ulegania stereotypom kulturowym —
tatwo podlegajg wykluczeniu spotecznemu. Odbiera sie im prawo do podejmowania
rél zawodowych, rodzinnych, a nawet utrzymywania kontaktéw towarzyskich.

Majac na wzgledzie dynamike i rozmiar probleméw zdrowia psychicznego Rada
Ministrow przyjeta rozporzgdzeniem Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2011-2015. Zaproponowano w nim nowy model ochrony
zdrowia psychicznego idgcy w kierunku srodowiskowej opieki psychiatryczne;.

Rolg samorzadéw powiatdéw i gmin we wspomnianym Programie sa:

- promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym,

- zwiekszenie integracji spotecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi m.in.
poprzez ksztattowanie wobec tych oséb wtasciwych postaw spotecznych, takich
jak zrozumienie, tolerancja, zyczliwosc¢, przeciwdziatanie stygmatyzaciji, a takze
aktywizacje spoteczng i zawodowg osob chorych,

- zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do
zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym.

W odpowiedzi na potrzeby Srodowiskowe, by wypetni¢ zobowigzania ustawowe
i W sposob strategiczny podjg¢ wyzwania wynikajgce z Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego Rada Powiatu w drodze uchwaty przyjeta Powiatowy
Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015. Zawiera on diagnoze
sytuacji w powiecie wyszkowskim, formutuje cele i dziatania, odpowiedzialnych za ich
realizacje, okresla harmonogram i rezultaty oraz sposoby finansowania.

W programie zostaty przedstawione statystyki dotyczgce osdéb niepetnosprawnych
w powiecie wyszkowskim, w tym oso6b z problemami zdrowia psychicznego —
statystyki ~ prowadzone przez poszczegdlne  placéwki  zajmujgce  sie
niepetnosprawnymi. Nie ma jednak danych, ktére obrazowatyby catosciowo liczbe
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0sOb niepetnosprawnych, w tym chorych psychicznie. Takich rejestrow nikt nie
prowadzi. Ponizej wybrana statystyka chorych psychicznie w powiecie wyszkowskim
na tle Mazowsza.

Tabela nr 23. Wybrane zaburzenia psychiczne (bez uzaleznien) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

Wojewodztwo mazowieckie Powiat wyszkowski
L|czpa qséb z zaburlzenlan:u ’ psychlcznyml w 208.34 116,86
przeliczeniu na 10 000 mieszkancow, w tym m.in.:
organiczne zaburzenia niepsychotyczne 15,17 18,53
schizofrenia 35,72 31,95
epizody afektywne 26,90 9,68
depresje nawracajace i zaburzenia dwubiegunowe 27,03 5,81
_zaburzenla nerwicowe  zwigzane  ze stresem 77,08 18,95
i somatoformiczne
uposledzenie umystowe 12,20 13,14

Zrédio: Sprawozdanie roczne MZ-15 za 2009 .

Podstawowg placéwkg ochrony zdrowia psychicznego w powiecie wyszkowskim jest
Poradnia Zdrowia Psychicznego w Samodzielnym Publicznym Zespole Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Wyszkowie.

Tabela nr 24. Tlo$¢ porad udzielonych w Poradni Zdrowia Psychicznego w latach 2001-2010

Porady udzielone

- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
\w poradni

Ogolem liczba

. 7960 7506 6097 5668 5011 5667 4889 3769 4198 3855
wszystkich porad

lekarza 7522 6986 5687 5430 4580 5292 4460 3308 3594 3170
W

tym:

psychologa | 438 520 410 238 431 375 429 461 604 685

Zrédlo: Opracowanie wlasne Poradni Zdrowia Psychicznego w Wyszkowie, sierpier 2011 r.

Znaczny spadek ilosci porad przedstawiony w powyzszej tabeli jest wynikiem
kontraktu zawartego z NFZ w tym mniejszej ilosci zakontraktowanych ustug.
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Tabela nr 25. Inne §wiadczenia Poradni Zdrowia Psychicznego w latach 2001-2010

Inne §wiadczenia 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009 2010

Psychoterapia
indywidualna
Skierowanie do
stacjonarnych
placowek 167 147 111 74 51 80 17 37 31 20
psychiatrycznych
i odwykowych

0 0 15 55 59 19 34 97 218 289

Zrédlo: Opracowanie wlasne Poradni Zdrowia Psychicznego w Wyszkowie, sierpier 2011 r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie — w ramach zadan zleconych —
organizuje i zapewnia opieke specjalistyczng dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
w formie Swiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych — pomocy
terapeutycznej realizowanej w miejscu zamieszkania osoby chorej psychicznie.

Dzienne wsparcie osobom chorym psychicznie $wiadczy w gminie Wyszkéw
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Soteria”. Dom prowadzony jest przez samorzad
gminy Wyszkéw jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, finansowane
z budzetu Wojewody. Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Soteria” dziata od 2007
roku — do konca 2011 roku w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkowie,
a obecnie jako samodzielna jednostka organizacyjna gminy. Obejmuje swoim
dziataniem obszar gminy Wyszkow. Udziela wsparcia 36 dorostym z chorobg
psychiczng (typ A) zamieszkatym na terenie gminy. W pilnych przypadkach
przyjmowani sg takze mieszkancy innych gmin po podpisaniu stosownego
porozumienia.
Przyjecie do Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Soteria” odbywa sie na
podstawie:

1. rozmowy z osobg zgtaszajgcy sie,

2. opinii lekarza psychiatry lub neurologa,

3. opinii lekarza internisty,

4. wywiadu srodowiskowego przeprowadzanego przez pracownika socjalnego,

5. decyzji administracyjnej wydanej przez Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Oferta Srodowiskowego Domu Samopomocy ,Soteria” skierowana jest do oséb
chorych  psychicznie, zwlaszcza do o0sOb doswiadczajgcych  zaburzen
psychotycznych  (m.in. schizofrenia, zaburzenia schizotypowe, urojeniowe
i schizoafektywne).

W Srodowiskowym Domu Samopomocy ,Soteria” realizowane sg nastepujgce formy
zajec:
a) zajecia terapeutyczne z wykorzystaniem réznorodnych metod pracy,
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b)

f)

9)

treningi m.in.: umiejetnosci spotecznych, rozwigzywania problemow,
prowadzenia rozmowy, poszukiwania i podejmowania pracy, pamieci, lekowy,
asertywnosci, pozytywnego myslenia, relaksacyjny,

zajecia rozwijajgce aktywnosc i ekspresje tworczg m.in.: muzykoterapia, zajecia
plastyczne, zajecia ruchowe, rekreacyjne,

zajecia edukacyjne,

zajecia indywidualne i grupowe o charakterze terapeutycznym tj. zebrania
spotecznosci, zajecia uspokajajgce, psychorysunek, indywidualne spotkania
wspierajgce z uczestnikami,

praca socjalna m.in.: poradnictwo dla uczestnikow oraz ich rodzin oraz pomoc
w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych (we wspétpracy z pracownikami
socjalnymi),

organizacja integracyjnych imprez oraz zaje¢ w srodowisku otwartym.

W placéwce zajecia prowadzone sg na bazie pracowni terapeutycznych tj. kulinarnej,
gospodarstwa domowego, komputerowej, plastycznej, umiejetnosci spotecznych.

Wazna z punktu widzenia wszelkich efektow i sukcesow terapeutycznych jest
konstruktywna, oparta na wzajemnym zaufaniu wspotpraca z rodzinami o0séb
chorujgcych psychicznie. Jest bardzo istotnym elementem pracy rehabilitacyjnej
wspierajgcym skutecznos¢ dziatan.

Osoby chore psychicznie wymagajgce catodobowej opieki kierowane sg do placéwek
stacjonarnych. Na terenie powiatu wyszkowskiego funkcjonujg cztery placéwki, ktére
przyjmujg takie osoby:

1.

Dom Pomocy Spotecznej w Branszczyku dla osob dorostych przewlekle
somatycznie chorych i niepetnosprawnych intelektualnie oraz o0so6b
w podesztym wieku (dziata jako jednostka organizacyjna powiatu).

. Dom Pomocy Spotecznej w Niegowie dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej

intelektualnie - prowadzony przez Zgromadzenie Siostr Benedyktynek
Samarytanek Krzyza Chrystusowego (ha zlecenie powiatu wyszkowskiego).
Dom Pomocy Spotecznej ,Fiszor” w Gaju dla dzieci i miodziezy

niepetnosprawnej intelektualnie - prowadzony przez Zgromadzenie Siostr
Benedyktynek Samarytanek Krzyza Chrystusowego (na zlecenie powiatu
wyszkowskiego).

Niepubliczny Dom Pomocy Spotecznej w Loretto prowadzony przez Siostry
Loretanki dla kobiet z chorobg alzheimera (nie finansowany z budzetu
centralnego).
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Wspieranie rodziny niewydolnej wychowawczo i system pieczy zastepczej

1 stycznia 2012 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 nr 149 poz. 887
z pozn. zm.). Ustawa okresla:

1) Zasady i formy wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

2) Zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu
jej petnoletnich wychowankéw

3) Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4) Zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

5) Zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Uchwalono jg ,dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegblnej ochrony i pomocy ze
strony dorostych, srodowiska rodzinnego (...), w trosce o ich harmonijny rozwdj
I przysztg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest (...) naturalnym srodowiskiem rozwoju dzieci
iw przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze byC osiggnieta tylko przez wspotprace wszystkich osob, instytucji
i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami”.

Zadania wynikajgce z w/w ustawy spoczywajgce na gminie dotyczg w szczegdlnosci:

1) analizy sytuacji rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,

2) wzmocnienia roli i funkcji rodziny,

3) rozwijania umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

4) podniesienia sSwiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

5) pomocy w integracji rodziny,

6) przeciwdziatania marginalizacji i degradaciji spotecznej rodziny,

7) dazenia do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny ma by¢ prowadzone za jej zgodg i z jej aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych rodziny oraz zrdédet wsparcia zewnetrznego,
w formie pracy z rodzing lub pomocy w opiece i wychowaniu dziecka, poprzez
dziatania nastepujgcych podmiotéw:

a) instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny;

b) placowek wsparcia dziennego;

c) rodzin wspierajgcych.
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Gmina organizuje prace z rodzing poprzez osrodek pomocy spotecznej lub zlecajgc
ja w trybie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie organizacjom
pozarzgdowym prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodziny, pieczy
zastepczej lub pomocy spotecznej albo realizujgcym takie cele osobom prawnym
i jednostkom organizacyjnym dziatajgcym na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do Kosciofta Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do
innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia
i wyznania.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdélnosci w formie:

1) konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

2) terapii i mediaciji;

3) ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

4) pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

5) organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen
oraz zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” lub ,grupami
samopomocowymi”.

Do prowadzenia pracy z rodzing mogg by¢ zatrudnieni asystenci rodzinni, a ponadto
moze byc¢ utworzony zespét ds. asysty rodzinnej. Ustawa okresla szczegotowo, kto
moze wykonywac prace asystenta rodziny i co wchodzi w zakres jego obowigzkow.
Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢
prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze
przekroczy¢ 20.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem
w placéwce wsparcia dziennego prowadzonej przez gmine (o$rodek pomocy
spotecznej) lub podmiot, ktéremu gmina zlecita prowadzenie go (takim samym
organizacjom i w takim samym trybie, jak prowadzenie pracy z rodzing) wzglednie
takiej, ktorej burmistrz wyda pozwolenie na prowadzenie placowki.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk wychowawczych
— zapewniajgc dzieciom opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje
czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan,;

2) specjalistycznej — organizujgc zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizujgc indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny,
w szczegolnosci terapie pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapig;

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce (dziatania animacyjne
| socjoterapeutyczne);

4) w potgczonych wyzej wymienionych formach.
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Ustawa okresla szczegétowo, kto i z jakimi kwalifikacjami moze pracowa¢ w w/w
placowce. W placowce wsparcia dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac
nie wiecej niz 30 dzieci, przy czym pod opiekg jednego wychowawcy nie moze
przebywa¢ wiecej niz 15 dzieci. Ale do zapewnienia opieki nad dzieCmi mozna
korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. Pobyt dzieci w placéwce wsparcia dziennego jest
dobrowolny, chyba ze do placowki skieruje sgd. Rodzice/opiekunowie nie ponoszg
z tego tytutu optat.

Ostatnia grupa wskazanych w ustawie podmiotéw pracujgcych z rodzing to rodziny
wspierajgce. Rodzina wspierajgca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga
rodzinie przezywajgcej trudnosci w:

1) opiece i wychowaniu dziecka,

2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;

3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie  funkcji rodziny wspierajgcej moze byC powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia dziecka przez burmistrza, po zawarciu z nig umowy
okreSlajgcej zasady zwrotu kosztéw zwigzanych 2z udzielaniem pomocy, po
uzyskaniu przez tg rodzine pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spoteczne;j
wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow
sprawowana jest piecza zastepcza. Piecze zastepczg organizuje powiat. Zmiany
wprowadzane ustawg odnoszgce sie do pieczy zastepczej dotyczg przede
wszystkim rodzajéw rodzin zastepczych. Dotgd wyrdzniato sie nastepujgce rodziny
zastepcze:

1) spokrewnione z dzieckiem;

2) niespokrewnione z dzieckiem;

3) zawodowe niespokrewnione z dzieckiem;
b) wielodzietne,
c) specjalistyczne,
d) o charakterze pogotowia rodzinnego.

Po zmianach zastgpity je:
1) rodzina zastepcza:
b) spokrewniona,
C) niezawodowa,
d) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

Funkcje rodzin zastepczych spokrewnionych majg odtad petni¢ nastepujace osoby:
babcie, dziadkowie i rodzenstwo dziecka, czyli czionkowie rodziny, na ktérych —
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zgodnie z kodeksem rodzinnym i opiekunczym — cigzy obowigzek alimentacyjny.
Liczba dzieci przebywajgcych w takiej rodzinie zastepczej wynika¢ ma z konkretne;
sytuacji rodzinnej. Obok rodzin zastepczych spokrewnionych bedg istniaty rodziny
zastepcze  niespokrewnione zawodowe oraz niezawodowe. Dotychczas
funkcjonujace niespokrewnione z dzieckiem zawodowe
wielodzietne rodziny zastepcze zostang przeksztatcone w rodzinne domy dziecka lub
w zawodowe rodziny zastepcze.

Zawodowa rodzina zastepcza obok rodzinnych domow dziecka ma sie sta¢ docelowo
podstawowg formg pieczy zastepczej. Rodziny zastepcze zawodowe ze wzgledu na
swoje kwalifikacje bedg mogly zajg¢é sie wychowaniem dzieci wymagajgcych
szczegolnej troski lub umiejetnosci wychowawczych. Rodziny te bedg bowiem stale
doskonality swoje umiejetnosci, gtownie poprzez szkolenia. W zawodowej rodzinie
zastepczej bedzie mogto przebywacé nie wiecej niz troje dzieci. Zawodowi rodzice
zastepczy bedg mogli skorzysta¢ z przerwy w sprawowaniu swoich zadan, trwajgcej
nie dtuzej niz 20 dni kalendarzowych w roku.

Nawet gdy zawodowa rodzina zastepcza nie bedzie zajmowata sie dzie¢mi
wymagajacymi szczegolnej troski, to i tak powinna by¢ otwarta na wtasny rozwoj oraz
doskonalenie kwalifikacji. Warunki sprawowania pieczy zastepczej okresli kontrakt
zawierany ze starostg na okres przynajmniej 4 lat.

Podobnie jak w przypadku rodzin zastepczych zawodowych, liczba dzieci w rodzinie
niezawodowej nie powinna by¢ wieksza niz troje. Rodzina zastepcza ma teraz prawo
wyboru: czy zosta€ rodzing zawodowg czy niezawodowg, przy czym mozliwe jest
przeksztatcenie niezawodowej rodziny zastepczej w zawodows.

Od dnia 1 stycznia 2012 roku nie jest mozliwe zatrudnianie na podstawie ustawy
Karta Nauczyciela w zadnej z form sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem.

Placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego majg dziataC na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepiséw w niezmienionej formie do czasu wygasniecia
aktualnej umowy, jednak nie diuzej niz do konca 2012 r. Po tej dacie starosta bedzie
mogt zdecydowaé o przysztej formie sprawowania pieczy zastepczej nad dzieémi
z tej placowki.

W zwigzku z realizacjg ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

gmina zostata zobowigzana do:

1) opracowywania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

2) tworzenia mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3) tworzenia oraz rozwoju systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz pracy z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych przez:
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a)zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b)organizowanie szkoleh i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

c)prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc
dla dzieci;

4) finansowania:
a)kosztéw szkolen dla rodzin wspierajgcych,
b)podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
c)kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny

wspierajgce;

5) wspoffinansowania pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,;

6) sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej,
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

7) prowadzenia monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy;

8) przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zaleganiu przez

rodzicow z miesiecznymi optatami za pobyt dziecka w pieczy zastepczej za okres

dtuzszy niz 12 miesiecy.

Wprowadzono nastepujgce zasady wspoéifinansowania przez gmine kosztow

utrzymania dziecka w pieczy zastepczej. Koszty ponosi¢ bedzie gmina wtasciwa ze

wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy

w pieczy zastepczej. Jezeli nie mozna ustali¢ wiasciwej gminy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania, wydatki poniesie gmina, w ktérej dziecko byto ostatnio zameldowane

na pobyt staty. A gdy nie uda sie ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania, wydatki

poniesie gmina miejsca siedziby sadu, ktory orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy

zastepczej. Gmina ma wspoffinansowac koszty utrzymania dziecka w wysokosci:

1) 10% wydatkdw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Gmina poniesie tez wydatki w podobnych proporcjach na utrzymanie dziecka
umieszczonego w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
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opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym (odsetek
Srednich miesiecznych wydatkédw przeznaczonych na utrzymanie dziecka albo
Srodkow finansowych na utrzymanie dziecka).

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu realizacji zadan wspierania
rodziny oraz systemu pieczy zastepczej, przy czym wysokos¢ dotacji nie moze
przekroczy¢ 50% wydatkbw przeznaczonych na realizacje zadania. Jedynie
w przypadku rzgdowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
gminy i powiaty mogg sie ubiega¢ o dotacje w wysokosci 70% kosztow realizacji
catego zadania.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie w 2011 roku swiadczyt pomoc finansowg
dla 282 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi. Ogétem pieczg zastepczg
objetych jest 52 dzieci pochodzgcych z terenu gminy Wyszkéw. Gmina dotad nie
zatrudnita asystenta rodziny. Ma takie plany po uzyskaniu srodkéw na pokrycie 70%
kosztow zatrudnienia asystenta (wystgpiono o Srodki na pokrycie 70%
wynagrodzenia asystenta o wartosci 1812 zt brutto/miesigc w drugim pétroczu 2012
roku). O takie srodki ubiega sie w konkursie ogtoszonym przez Departament Polityki
Rodzinnej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2012. Zgodnie z ustawg
zatrudniony w ten sposéb asystent rodziny bedzie mogt objaé opiekg do 20
srodowisk. Dodatkowo Osrodek Pomocy Spotecznej zaplanowat — w ramach projektu
systemowego finansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
EFS — objecie przez asystenta rodziny dodatkowych 3 rodzin.

Précz tego Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeznaczyto srodki w wysokosci
7,8 min. zt na pokrycie 70% wydatkdbw powiatow zwigzanych z koniecznoscig
zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz 5 min. zt na pokrycie
50% wydatkébw przeznaczanych na szkolenia rodzin zastepczych, o0so6b
prowadzgcych rodzinne domy dziecka i dyrektorow placowek opiekuhczo-
wychowawczych typu rodzinnego. O sSrodki na wspomniane wyzej cele mogg sie
ubiega¢ powiaty w otwartych konkursach ofert w ramach Resortowego Programu
Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na rok 2012.

Uchwalona w 2011 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
doczekata sie juz jednej nowelizacji, a uchwalenie kolejnej jest przygotowywane.
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Wspieranie rozwoju dzieci i mlodziezy

Gmina Wyszkow stworzyta oferte dla dzieci i mtodziezy, ktérym status spoteczno-
ekonomiczny ich rodzin nie pozwala na petny i swobodny rozwgj.

Rada Miejska uchwalita ,Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy Wyszkéw” (Uchwata Rady
Miejskiej w Wyszkowie nr LVIII/444/10 z dnia 28 pazdziernika 2010). Uczniom
przyznawane sg stypendia i zasitki szkolne. Ich warto$¢ jest uzalezniona od
dochodow rodziny. Stypendia udzielane sg w formie:

1) catkowitego Iub czesciowego pokrycia kosztébw udziatu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyréwnawczych, wykraczajgcych poza zajecia
organizowane w szkole wramach planu nauczania, a takze w zajeciach
edukacyjnych realizowanych poza szkota;

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegolnosci przez
zakup: podrecznikow, wydawnictw o charakterze encyklopedycznym,
stownikéw, atlasow, przyborow szkolnych i stroju gimnastycznego, a takze
catkowitego lub czesciowego pokrycia innych kosztéw wymaganych przez
szkofte;

3) pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki - przez uczniéw uczgcych
sie poza miejscem zamieszkania (na zakwaterowanie, dojazdy).

Tylko w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, jezeli udzielenie stypendium
szkolnego w formach rzeczowych jest niemozliwe lub niecelowe, moze by¢ udzielone
takze w formie Swiadczenia pienieznego.

Tabela nr 26. Wydatki na stypendia socjalne w gminie Wyszkéw

Rok szkolny Transza Liczba Kwota wydatkowana |Razem
korzystajacych
2009/2010 jesienna 404 35945.00 zt 91 363,00 zt
wiosenna 401 55 418,00 zt
2010/2011 jesienna 292 77 652,00 zt 153 519,00 zt
(w tym wktad wlasny
26 615,00 zt)
2010/2011 wiosenna 256 75 867,00 zt
2011/2012 jesienna 271 77 409,68 zt
(w tym wktad wilasny
31 005,00 zt)

Zrédio: Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie

Uczniom znajdujgcym sie przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu
zdarzenia losowego przyznawane sg zasitki szkolne.
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Tabela nr 27. Wydatki na zasilki szkolne w gminie Wyszkow

Rok szkolny Transza Liczba korzystajacych | Kwota wydatkowana
2009/2010 jesienna 4 1000,00 zt
2010/2011 wiosenna 2 802,00 zt

Zrédlo: Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego w Wyszkowie

Ponadto wsparcie materialne ucznibw przez gmine obejmuje dofinansowanie
positkow w szkole (z tej pomocy w roku szkolnych 2010/2011 korzystato 535 dzieci,
w tym 24 w przedszkolach) oraz dofinansowanie zakupu podrecznikéw (290 uczniéw,
z czego 35 z Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wyszkowie). Zdecydowana
wiekszos¢ szkét podstawowych uczestniczy w programach ,Szklanka mleka”
i ,LOwoce w szkole”.

Ze wzgledu na potrzebe sprawowania funkcji opiekunczej w poszczegdinych
szkotach podstawowych i gimnazjach organizowane sg Swietlice szkolne. Istotnym
uzupetnieniem dziatalnosci opiekunczej szkot jest oferta placéwek wsparcia
dziennego: Swietlicy Socjoterapeutycznej, $wietlic prowadzonych przez Fundacje
,1dzik”, Towarzystwo Przyjacioét Dzieci przy parafii Sw. Wojciecha, Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinom przy parafii Sw. Rodziny oraz swietlicy w Skuszewie. Do palcowek
tych uczeszczajg najczesciej uczniowie z rodzin o niskim statusie materialnym,
rodzin majgcych problemy z wypetnianiem swoich funkcji wychowawczych, a takze
uczniowie, ktérym z trudem przychodzi nauka.

Swietlica Socjoterapeutyczna. W 2003 roku przy Os$rodku Pomocy Spoteczne;
w Wyszkowie utworzona zostata Swietlica Socjoterapeutyczna ,Stoneczna’, ktéra
obecnie, od 2008 roku, funkcjonuje jako jednostka samodzielna. Objeta opiekg dzieci
w wieku 7-14 lat.

Swietlica Socjoterapeutyczna jest placéwka wsparcia dziennego majgcg na celu
pomoc rodzinie dysfunkcyjnej, w ktorej wystepuje problem alkoholowy i przemoc
domowa. Gtéwnym celem jej dziatah jest wspieranie prawidtowego rozwoju
fizycznego, emocjonalnego i spotecznego dzieci i mtodziezy — pomoc w trudnych
sytuacjach, przeciwdziatanie powstawaniu sytuacji kryzysowych.

W Swietlicy podejmowane sg dziatania o charakterze profilaktycznym, majgce na
celu zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu dzieci i mitodziezy, a takze
dziatania korygujace, ,naprawcze” i srodowiskowe — by zapobiec umieszczaniu
dziecka w placéwce opieki catodobowej. Swietlica takze sprawuje czesciowg opieke
polegajgca na uzupetnianiu tych funkcji rodziny, ktére nie sg prawidtowo wypetniane.

Podopieczni uczestniczg w zajeciach socjoterapeutycznych, reedukacyjnych,
tworczej aktywnosci, mogg skorzysta¢ z konsultacji psychologicznych. Podczas
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pobytu w Swietlicy sg dozywiane — otrzymujg 1 positek dziennie. Jest to zazwyczaj
stodkie pieczywo, kanapki oraz napoj (najczesciej herbata).

Swietlica jest dostepna dla dzieci od poniedziatku do soboty — 45 godzin tygodniowo:
od poniedziatku do pigtku w godzinach od 10.00 do 18.00, a w soboty od 11.00 do
16.00.

Systematycznie organizowane sg spotkania dla rodzicow (grupa wsparcia)
prowadzone przez psychologa i pedagoga. Gtéwnym zadaniem grupy jest integracja
i edukacja rodzicéw oraz udzielanie wzajemnego wsparcia. Na spotkania zapraszani
sg wszyscy rodzice, ktérych dzieci sg zakwalifikowane do zaje¢ Swietlicowych.
Spotkania odbywajg sie raz w miesigcu i trwajg ok. 2 godziny.

Pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla dzieci i mlodziezy

Specjalistyczna pomoc psychologiczna i pedagogiczna na terenie gminy Wyszkow
jest Swiadczona przez pedagogow szkolnych oraz Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng w Wyszkowie.

Zakres pracy pedagogdéw i psychologow szkolnych okresla Rozporzgdzenie MEN
zdnia 17 listopada 2010r. w sprawie pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Pedagodzy i psycholodzy petnig funkcje polegajgce na koordynowaniu wszystkich
dziatan zwigzanych z ww. rozporzgdzeniem oraz dodatkowo:

- koordynujg sprawy bezpieczenstwa,

- przewodniczg zespotom do spraw profilaktyki, zespotom ewaluacyjnym,

- sg cztonkami zespotdw do spraw pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

W swojej pracy biorg udziat w wielu przedsiewzieciach poza szkotg. Uczestniczg
w posiedzeniach réznych zespotéw takich jak: interdyscyplinarny zespét do spraw
uzaleznien czy interdyscyplinarny zespot do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Dodatkowym zadaniem realizowanym przez pedagogow i psychologéw
jest prowadzenie procedury przeciwdziatania przemocy w rodzinie — tzw. Niebieskiej
Karty. Do ich obowigzkdw nalezy rowniez utrzymywanie statego kontaktu z rodzicami
ucznidw, z kuratorami sgdowymi, organami sprawiedliwosci, policjg. Biorg czynny
udziat w rozprawach sadowych, przestuchaniach uczniéw, konsultacjach
kuratorskich, rozmowach z pracownikami OPS i PCPR. Obecnie w gminie Wyszkow
zatrudnionych jest 14 pedagogow szkolnych (Gimnazjum Nr 2, Szkota Podstawowa
Nr 1, Szkota Podstawowa Nr 2, Zespdt Szkédt Leszczydot Nowiny, Zespdt Szkot
Rybienko Lesne, Zespot Szkdt w Rybnie, Zespdt Szkét w Wyszkowie) oraz 7
psychologéw (Przedszkole Integracyjne Nr 4, Gimnazjum Nr 2, Zespot Szkét w
Rybnie, Zespot Szkot Rybienko Lesne, Zespdt Szkot w Wyszkowie).

76



6 GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2012-2016

Poradnia. Podstawowa pomoc Swiadczona w poradni adresowana jest do dzieci i
miodziezy. Wydawane s3g opinie, orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, o
potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju, prowadzone sg rozne formy terapii
logopedycznej, terapia  pedagogiczna i  psychologiczna oraz zajecia
psychoedukacyjne.

Wydane opinie dotyczg zasadniczo nastepujgcych zagadnien:

— potrzeby dostosowania wymagan edukacyjnych do potrzeb i mozliwosci

ucznidéw ze stwierdzonymi deficytami rozwojowymi,

— objecia pomocg psychologiczno-pedagogiczng na terenie szkoty,

— oceny dojrzatosci szkolnej,

— ograniczonych mozliwosci wyboru kierunku ksztatcenia (dyspanseria).
Pozostate opinie dotyczg trudnosci wychowawczych, wspotpracy ze stuzbg zdrowia i
komisjg ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

Oprocz terapii logopedycznej w poradni prowadzone sg nastepujgce formy terapii:

— terapia pedagogiczna (dla ucznidéw zagrozonych dysleksjg),

— terapia dzieci autystycznych,

— terapia dzieci z odroczonym obowigzkiem szkolnym,

— zajecia rozwijajgce myslenie tworcze (w ramach opieki nad uczniem zdolnym),
— terapia integracji sensorycznej.

Na terenie poradni prowadzone sg réwniez zajecia psychoedukacyjne dla mtodziezy
pod nazwg Trening Umiejetnosci Spotecznych (ART). Dziata Punkt Konsultacyjny ds.
Uzaleznien.

Rozwija sie wyszkowska ,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcéw”, terapia rodzin.
Pomoc dla rodzin jest swiadczona rowniez w formie interwencji kryzysowej, tj.
poprzez skierowanie psychologdw bezposrednio do rodzin, ktdre znajdujg sie
w dramatycznych sytuacjach (np. préby samobdjcze dzieci, Smier¢ dwojga dzieci
w rodzinie) i udzielenie wsparcia psychologicznego w przetomowych momentach
zycia. Rodzice czesto rowniez konsultujg sie z psychologami, zasiegajg porad
wychowawczych.

Pracownicy poradni prowadzg zajecia edukacyjne na terenie szkét z nastepujgcych
tematéw: zajecia integracyjne, zawodoznawcze, trening antystresowy dla
maturzystow i zajecia psychoedukacyjne.

Poradnia w Wyszkowie od lat realizuje tez forme pracy dos¢ wyjgtkowg na tle innych
podobnych placowek, tj. szkolenia dla nauczycieli na terenie placowki. Tematyka tych
szkolen jest zréznicowana, ustalona na poczatku roku i rozsytana do szkét.
Przyktadowe tematy: ,Uczen z dysleksjg w gimnazjum?”, ,Za i przeciw przyspieszeniu
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obowigzku szkolnego”, ,Orzeczenia i opinie poradni w szkolnym systemie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej’, ,Od tobuza do lidera, czyli jak sktoni¢ do wspodtpracy
klasowego rozrabiake”, ,Odpocznij, daj swiatu odetchng¢ — techniki relaksacyjne”.
Szkolenia przygotowywane byty na bazie wiedzy wiasnej, literatury oraz
doswiadczenia nabywanego w pracy bezposredniej z dzieckiem, stad ich pozytywne
oceny w srodowisku. Byty bezptatne, tak jak wszystkie formy pracy poradni.

Pedagogika ulicy

W koncu 2008 roku Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych WIATRAK wraz
z Wyszkowskim Osrodkiem Kultury ,Hutnik” rozpoczeto w Wyszkowie prace
z dzieCmi spedzajgcymi wiekszos¢ swojego wolnego czasu na ulicach, osiedlach —
dzie¢mi zaniedbanymi przez sSrodowisko rodzinne, a jednoczesnie nie objetymi
opiekg zadnej placowki stacjonarnej, takiej jak Swietlica, klub lub ognisko. Wedtug
definicji przyjetej przez Rade Europy ,dzieci ulicy” to ,dzieci ponizej osiemnastego
roku zycia, ktore przez krotszy lub dtuzszy czas zyjg w Srodowisku ulicznym.
Przenoszg sie z miejsca na miejsce, nawigzujgc kontakt z grupg rowiesniczg lub
innymi osobami na ulicy. Oficjalny adres tych dzieci to adres rodzicow lub jakiej$
instytucji socjalnej. Majg staby lub zaden kontakt z rodzicami, przedstawicielami szko6t
i instytucji wspomagajgcych, ktére sg za nie odpowiedzialne.”

Praca zainicjowana w 2008 roku z dzie¢mi i mtodziezg wyszkowskich ulic i osiedli
poprzedzona zostata opracowaniem przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng
i Wyszkowski Osrodek Kultury ,Hutnik” dokumentu pt. ,Analiza problemu dzieci ulicy
w Wyszkowie”. Wynikato z niego, ze w Wyszkowie funkcjonuje kilka silnych grup
dzieci i mfodziezy w granicach dzielnic - zroznicowanych pod wzgledem charakteru
zabudowy, statusu materialnego mieszkancéw, pokoleniowych tradycji. Jak
wskazywano w tym dokumencie: ,Mtodzi z poszczegdlnych dzielnic wykazujg cechy
silnej tozsamosci osiedlowej i przynaleznosci do lokalnej grupy réwiesniczej. Grupy
skupiajg maloletnich w wieku starszych klas szkoty podstawowej i gimnazjum. Na
etapie szkoty sredniej wiezi sie rozluzniajg, zwtaszcza w grupach zwigzanych ze
srodowiskiem blokéw.” Grupy mtodych tgczy podobny sposdb spedzania wolnego
czasu — z reguty pijg alkohol (piwo, wodke), zazywajg narkotyki.

Aby dotrze¢ do takich dzieci, trzeba byto wyjs¢ poza mury instytucji — czesto do
ciemnych, brudnych, zaniedbanych miejsc, gdzie na co dzien przebywaja.
Pedagodzy, ktérzy to zrozumieli, rozpoczeli prace metodg ,streetworkingu”.
Nierozumianym, odrzucanym przez innych dzieciom zaoferowali to, czego
najbardziej potrzebowali: czas, energie, cierpliwo$é. Do tego, oczywiscie, wiele
réznych atrakcyjnych mozliwosci spedzania wolnego czasu, ale traktowanych tylko
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I wylgcznie jako narzedzie do zawrocenia ich z ulicy. Takg prace z dzie¢mi udaje sie
prowadzi¢ od trzech lat takze w Wyszkowie.

O potrzebie wykonywania takiej pracy swiadczg liczne prosby kuratoréw sgdowych
I pedagogéw szkolnych, ktére docierajg do streetworkerow, by objeli opiekg nowe
osoby. A takze postawa podopiecznych streetworkerow — ktorzy wielokrotnie wprost
sygnalizujg pedagogom, jak cenna jest dla nich obecnos¢ w grupie, kontakt z nimi,
wsparcie, jakie od nich otrzymuja.

Praca metodg streetworkingu z ,dzie¢mi z ulicy” zostata wsparta finansowo przez
Burmistrza Wyszkowa. Od trzech lat Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych
WIATRAK uzyskuje dofinansowanie projektow (,Przybij piatke”, ,,Orzetki wznoszg sie
do lotu”, ,Jestem sprawcg swego losu”) w ramach otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan pozytku publicznego z zakresu przeciwdziatania patologiom
spotecznym. Dziatania z zakresu pedagogiki ulicy udato sie rozwing¢ i wzmocnié
dzieki wspétpracy z Fundacjg ,Wspodlna Droga”. Dzieki niej wyszkowscy pedagodzy
uzyskali niezbedng wiedze i umiejetnosci do pracy na ulicy, a takze srodki na
realizacje dodatkowych dziatan (w ciggu minionych trzech lat zrealizowano tgcznie
piec projektéw na kwote ponad 30 tys. zi).

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

W celu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
wrodzinie na terenie gminy Wyszkéw zostat powotany Gminny Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Uchwata nr
XVII1/115/11 z dnia 30 listopada 2011 r. Rady Miejskiej w Wyszkowie okresla tryb
i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu oraz szczegotowe warunki
jego funkcjonowania. Gminny Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie na lata 2012-2016.
Zadaniem zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan przedstawicieli réznych
podmiotéw oraz specjalistéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy:

e Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

e Podejmowanie dziatan w sSrodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie
majgcych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

¢ Inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie,

e Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym,

¢ Inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

1) Osrodka Pomocy Spotecznej w Wyszkowie,

2) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

3) Komendy Powiatowej Policji w Wyszkowie

4) oswiaty na szczeblu gminnym i powiatowym,

5) publicznych i niepublicznych jednostek ochrony zdrowia dziatajgcych
w obszarze pomocy dziecku i rodzinie,

6) organizacji pozarzadowej z terenu Gminy Wyszkéw dziatajgcej w obszarze
pomocy dziecku i rodzinie,

7) Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy Sadzie Rejonowym w Wyszkowie.

Zespot interdyscyplinarny liczy tgcznie 10 osob.

W dniu 12 grudnia 2011 r. zostatly podpisane porozumienia pomiedzy Burmistrzem
Wyszkowa, a jednostkami delegujgcymi cztonkéw Zespotu. Zespot zostat powotany
na okres 5 lat. Dziata przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Wyszkowie, ktéry
zapewnia obstuge organizacyjno- techniczna.

W celu rozwigzywania probleméw  zwigzanych z  wystepowaniem
przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach tworzone sg grupy robocze.

Przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii

Samorzad gminy Wyszkéw jest zobowigzany do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych, zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majgcych na celu zmiane
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojéw oraz dziatan na rzecz
trzezwosci, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania
alkoholu (w tym przemocy domowej). Zobowigzujg go do tego ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz. U. 2007 nr 70, poz. 473 z p6ézn. zm.), ustawa z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm)
oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
2005 nr 180, poz. 1493 z pézn. zm).

Realizacja powyzszych zadah prowadzona jest w postaci gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, narkotycznych i innych
uzaleznien uchwalanych na kazdy kolejny rok kalendarzowy. Programy
profilaktyczne stanowi¢ bedg integralng czes¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych.
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Programy opracowywane sg na podstawie kilkuletniego monitoringu probleméw oraz
raportéw diagnostycznych® pokazujgcych rézne obszary szkéd wynikajgcych
z obecnosci alkoholu, narkotykow i innych uzaleznien w zyciu. Cele i dziatania
planowane w programach wpisujg sie w zadania wskazane w wymienionych wyzej
ustawach:

a) podniesienie jakosci zycia spotecznego,

b) zmniejszenie probleméw wynikajgcych z naduzywania alkoholu, narkotykéw
oraz innych uzywek,

c) zmniejszenie  skali probleméw  dotykajgcych  rodziny, wynikajgcych
z podejmowania réznych zachowan patologicznych przede wszystkim
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

d) zwiekszenie umiejetnosci i zasobow spotecznych niezbednych do radzenia
sobie z istniejgcymi problemami zyciowymi,

e) promocja zdrowego stylu zycia,

f) zwiekszenie kompetencji wychowawcow i nauczycieli w zakresie pracy
z podopiecznymi,

g) zwiekszenie kompetencji rodzicow w zakresie umiejetnosci wychowawczych
wiasnych dzieci,

h) zwiekszenie wiedzy na temat szkodliwosci sSrodkéw psychoaktywnych,

i) zmniejszenie liczby osob pijgcych w sposdb szkodliwy,

J) zmotywowanie uzaleznionych do podjecia leczenia,

k) zmniejszenie liczby inicjacji alkoholowych,

l) poprawa funkcjonowania instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie
problemow uzaleznien.

Zadania programowe realizowane sg w trzech obszarach: (1) profilaktyka zachowan
ryzykownych; (2) ograniczenie szkdd zdrowotnych; (3) diagnoza lokalna, ewaluacja
dziatanh.

Programy realizowane sg przez Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu
Miejskiego w Wyszkowie przy wspétpracy z szeregiem podmiotéw dziatajgcych na
rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych, narkomanii, patologii spotecznych
w celu podniesienia jakosci zycia spotecznego: Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Poradnig Leczenia Uzaleznien w Wyszkowie, Komendg
Powiatowg Policji w Wyszkowie, Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wyszkowie,
Sadem Rejonowym w Wyszkowie, Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sadowej,
$wietlicami $rodowiskowymi i Swietlicg Socjoterapeutyczng ,Stoneczna”, Gminnym
Punktem Promocji Zdrowia i Profilaktyki, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,
pedagogami ulicy, zespotami interdyscyplinarnymi.

r Jednym z najbogatszych i najpetniejszych byt Raport z badan ankietowych ESPAD zrealizowanych w Gminie
Wyszkéw w 2007 r. pt. ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng”.

81



6 GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2012-2016

Programy adresowane sg gtdwnie do: dzieci i mtodziezy, rodzin, kadry pedagogiczne;j
szkot, wychowawcow  przedszkoli, pracownikow  socjalnych, pedagogow,
pracownikow organizacji pozarzgdowych, pracownikow lokalnych instytucji
dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemow uzaleznien i przemocy.

Zrodtem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomani
sg $rodki finansowe budzetu gminy Wyszkéw pochodzgce z optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i nie tylko. Raz w roku, nie pozniej
niz do konca | kwartatu za rok poprzedni, Burmistrz Wyszkowa sktada sprawozdanie
Radzie Miejskiej z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Narkotycznych i Innych Uzaleznien.

Terapia uzaleznien

Terapig uzaleznien zajmuje sie w Wyszkowie jedna z poradni specjalistycznych
Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Wyszkowie — Poradnia
Leczenia Uzaleznien. Zatrudnia trzech psychoterapeutow, dwoéch psychologow,
lekarza psychiatre i pielegniarke medyczng. Jest otwarta w dni powszednie do
poznego wieczoru (we wtorki i czwartki nawet do godziny 20.00). Prowadzi
psychoterapie oséb uzaleznionych od alkoholu (uzaleznienia krzyzowe, mieszane)
oraz terapie o0sOb wspotuzaleznionych. Prowadzi réwnolegle terapie grupowg
i indywidualng. Terapia wspotuzaleznienia obejmuje diagnoze, motywowanie do
zmiany, psychoedukacje, prace nad problemami osobistymi. Cele, jakie stawiajg
przed sobg pracujgcy w poradni sg nastepujgce: zwiekszenie zdolnosci do trwatego
utrzymywania abstynencji uzaleznionych, zwiekszenie zdolnosci do rozwigzywania
przez nich problemow osobistych, zwiekszenie zdolnosci do prowadzenia zdrowego
i konstruktywnego zycia, usuwanie zaburzen somatycznych i psychicznych,
usuwanie zaburzen zycia rodzinnego spowodowanych naduzywaniem alkoholu.
Réznym celom odpowiadajg rézne formy pomocy osobie uzaleznionej. Nalezg do
nich przede wszystkim: diagnozowanie i leczenie zaburzen somatycznych,
psychoterapia uzaleznienia, pogtebiona psychoterapia zaburzen emocjonalnych,
praca informacyjno-edukacyjna z rodzing, poradnictwo przygotowujgce do terapii.

Praca specjalistow ukierunkowana jest na zmiane mechanizméw decydujgcych
0 patologicznym piciu, ktére stanowi przyczyne pozostatych problemdéw zdrowotnych.
Inne cele praktyczne, ktére chcg osiggngé w pracy klinicznej z osobami
uzaleznionymi, zwigzane sg z zaburzeniami somatycznymi i psychicznymi
wystepujgcymi u czesci pacjentow. Nalezy do nich: odtrucie organizmu, usuniecie lub
ztagodzenie objawow zespotu odstawienia z powiktaniami, leczenie stanow
psychotycznych, usuniecie lub ztagodzenie uszkodzen somatycznych. Psychoterapia
zajmuje sie przede wszystkim celami zwigzanymi z utrzymywaniem abstynenciji,
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funkcjonowaniem psychospotecznym i zdrowiem psychicznym pacjenta. Pacjentami
Poradni sg takze sprawcy i ofiary przemocy domowej.

Tabela nr 28. Pomoc uzaleznionym od alkoholu §wiadczona przez Poradni¢ Leczenia Uzaleznien

Kategorie osob, ktérym Swiadczona jest pomoc 2009 2010 2011
Zarejestrowani uzaleznieni od alkoholu 270 275 274
w tym mezczyzni 236 239 235
Korzystajacy z pomocy uzaleznieni w wieku:

19-29 lat 42 30 39
30-64 lata 220 242 232
powyzej 65 lat 8 3 2
Wspotuzaleznieni 28 32 33

Zrédlo: Poradnia Leczenia Uzaleznier, SPOZZZ w Wyszkowie

Z ustug poradni mogg korzysta¢ mieszkancy powiatu wyszkowskiego — kazdy, kto sie
zgtosi i chce sie leczyC. Nie jest wymagane skierowanie od specjalisty. Pomoc
udzielana jest nie tylko ubezpieczonym w Narodowym Funduszu Zdrowia, ale takze
nieposiadajgcym ubezpieczenia. Przy pierwszej wizycie wymagane jest jedynie
okazanie dowodu osobistego.

Promocja zdrowia

Najbardziej istotne elementy polityki zdrowotnej gminy oraz kierunki dziatanh
w zakresie poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia mieszkancéw okresla Gminny
Program Profilaktyki Zdrowotnej i Promocji Zdrowia na lata 2010-2015. Zawiera on
nadto diagnoze aktualnego stanu zdrowia i zestawienie potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw gminy Wyszkéw przy uwzglednieniu rekomendacji Swiatowej
Organizacji Zdrowia oraz priorytetow zdrowotnych okreslonych w przepisach prawa.
Na tej podstawie planowane sg i przeprowadzane konkretne dziatania z zakresu
profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia.

Samorzad terytorialny postrzegany jest jako gtéwny gwarant zdrowia publicznego,
ktory — w Swietle obowigzujgcych przepisow — odpowiada za zdrowie spoteczenstwa
poprzez realizowanie polityki zdrowotnej. Gminie Wyszkéw nie podlegajg zaktady
stuzby zdrowia. Realizacja ustawowego obowigzku ochrony zdrowia prowadzona jest
w oparciu o dziatania o charakterze profilaktycznym.

W Gminnym Programie Profilaktyki Zdrowotnej i Promocji Zdrowia na lata 2010-
2015, sposrod celéw i zatozen Narodowego Programu Zdrowia zostaty wybrane te,
na ktére samorzad lokalny moze mie¢ wptyw podejmujgc okreslone dziatania. Sg to:
poprawa opieki nad matkg i dzieckiem, usprawnienie wczesnej diagnostyki zaburzenh
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zdrowotnych i czynnej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg, tworzenie warunkow do
zdrowego i aktywnego zycia spoteczenstwa.

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej (zgodnie ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych) nalezg w szczegdlnosci:

opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw zdrowotnych
wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéw gminy,

przekazywanie  powiatowi informacji o0 realizowanych programach
zdrowotnych,

inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkow przedsiewzie¢ lokalnych
zmierzajgcych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia oraz ich skutkami,

podejmowanie innych dziatanh wynikajagcych 2z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Diagnoza sytuacji zdrowotnej mieszkancow gminy Wyszkéw wptyneta na wstepne
okreslenie nastepujgcych kierunkdéw prozdrowotnych w gminie:

1)

2)

3)

4)

5)

w zakresie nowotworow i chorob uktadu krgzenia - dalsze oddziatywania na
Swiadomos¢ spoteczng i profilaktyke.

dziatania na rzecz obnizenia wskaznikdw umieralnosci z powodu nowotworéw
ztosliwych piersi, szyjki macicy, jelita grubego - analiza mozliwych przyczyn
i zwiekszanie kompletnosci i dostepnosci do programéw wczesnego
wykrywania,

planowanie akcji edukacyjnych dotyczgcych znanych czynnikow ryzyka
nowotwordw i innych grup chordéb, zwitaszcza ukfadu krgzenia, w tym: rozwo;j
edukacji zdrowotnej dziatania profilaktyczno- edukacyjne dla dzieci i mtodziezy,
dostosowanie rodzaju i zakresu realizowanych programow profilaktycznych do
rzeczywistego zapotrzebowania i zainteresowania lokalnej spotecznosci
z rownoczesnym wzmocnieniem dziatan edukacyjno-informacyjnych,

aktywne uczestnictwo w programach wczesnego wykrywania chordéb,
organizowanych w formie konkurséw przez Ministerstwo Zdrowia, z naciskiem
na wspieranie programow dtugoterminowych i obejmujgcych catg zagrozong
populacje.

Wskazany zostat cel gtbwny — poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia
ludnosci w gminie Wyszkéw. Wyznaczone zostaty takze cele priorytetowe, ktérych
osigganie jest integralnym elementem celu gtéwnego:

1)

Wspieranie rozwoju, zdrowia fizycznego i psychospotecznego oraz
zapobieganie najczestszym problemom zdrowotnym dzieci i mtodziezy.
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2) Zwigkszenie swiadomosci zwigzanej z zagrozeniami wynikajgcymi z choréb

uktadu krgzenia i chorob nowotworowych.

3) Profilaktyka i promocja zdrowia oraz upowszechnienie zachowan

prozdrowotnych przez dziatania edukacyjne dla wszystkich grup wiekowych.

Zatozone wyzej cele realizowane sg poprzez nastepujgce dziatania. W obszarze
pierwszego celu priorytetowego:

Dziatania dotyczgce zwiekszenia swiadomosci zdrowego odzywiania sie
i wptywu aktywnosci fizycznej na zdrowie u dzieci

Dziatania na rzecz zmniejszenia wystepowania préchnicy i wad zgryzu u dzieci
Dziatania na rzecz profilaktyki i wczesnego wykrywania wad postawy wsréd
dzieci

Dziatania dotyczgce profilaktyki i wczesnego wykrywania wad rozwojowych
w okresie prenatalnym i niemowlecym

Dziatania na rzecz wczesnego wykrywania wad wymowy u dzieci

Dziatania w zakresie promowania zdrowego stylu zycia

Dziatania edukacyjne dotyczgce profilaktyki astmy. Dziatania edukacyjne
dotyczgce alergii u dzieci i mtodziezy

W obszarze drugiego celu priorytetowego:

Dziatania na rzecz obnizenia wskaznikdw umieralno$ci z powodu nowotworéw.
Zwiekszenie dostepnosci do programow wczesnego wykrywania

Profilaktyka raka piersi, raka szyjki macicy, chorob nowotworowych narzgdu
rodnego, raka jelita grubego, raka prostaty

Profilaktyka choréb uktadu krgzenia

W obszarze trzeciego celu priorytetowego:

Realizacja akcji edukacyjnych odnosnie znanych czynnikéw ryzyka
nowotworéw i innych grup chorob, zwtaszcza chorob uktadu krgzenia —
dziatania profilaktyczno-edukacyjne,

Dziatania na rzecz upowszechnienia zasad udzielania pierwszej pomocy
przedlekarskiej,

Dziatania na rzecz upowszechniania zasad zdrowego zywienia i zdrowego stylu
zycia,

Dziatania na rzecz tworzenia i wspierania lokalnego partnerstwa na rzecz
zdrowia.

Wydziat Edukacji i Spraw Spotecznych do konca grudnia kazdego roku przedktada
Burmistrzowi Wyszkowa harmonogram dziatan na kolejny rok oraz sporzagdza (do
konca kwietnia danego roku) sprawozdanie z realizacji zadan Programu w roku
poprzednim.
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W 2010 roku w ramach dziatan z zakresu promociji zdrowia zorganizowano:

Trzydniowg kampanie profilaktyczng, w tym porady specjalistyczne, konsultacje
i badania pn. ,Dni Przeznaczone Dla Ciebie”, z ktorych skorzystato tgcznie 300
0soDb;

Bezptatne badania mammograficzne dla kobiet w wieku 50-69 lat (skorzystaty
Z nich ogétem 652 kobiety);

Bezptatng akcje edukacyjng i diagnostyczng z zakresu profilaktyki szyjki macicy
i raka piersi pt. ,Zdrowie od szefa” skierowang do kobiet pracujgcych zawodowo
(ze szkolen skorzystato 108 pracownic);

Badania gestosci kosci (przebadano ogotem 550 oséb, w tym 450 bezptatnie);
Spotkania edukacyjne z mtodziezg gimnazjalng klas Ill prowadzone przez Klub
Amazonek (wzieto w nich udziat tgcznie 477 uczniéw z 19 klas);

Konferencje prozdrowotne i profilaktyczne: ,Wyszkow mowi stop rakowi szyjki
macicy”, ,WWokot narodzin cztowieka” (wzieto w nich udziat ponad 200 osob);
Piknik profilaktyczny z okazji Dnia Dziecka;

Pracowat Zespot Doradczy ds. Profilaktyki Zdrowotnej i Promocji Zdrowia.

W 2011 roku zrealizowano nastepujgce zadania:

Projekt Zdrowie i Uroda — Piekna Krolowa, Piekna Ksiezniczka (w tym piknik
z okazji Dnia Matki, zajecia w przedszkolach i szkotach ponadgimnazjalnych,
kampania informacyjna i publikacja artykutdw w prasie lokalnej, badania
densytometryczne);

Kampania profilaktyki nowotworowej, w tym badania z zakresu profilaktyki raka
piersi i szyjki macicy (badania mammograficzne, porady i konsultacje dla kobiet
w wieku 50-69 lat) oraz profilaktyczny piknik z okazji Dnia Dziecka — stoisko
,-YWokot narodzin cztowieka”.

Zwigkszanie zakresu i charakteru dziatan dotyczgcych promocji zdrowia w gminie
Wyszkdéw stuzy zwrdceniu uwagi na znaczenie troski o zdrowie w ciggu catego zycia
cztowieka od narodzin do Smierci — nie ograniczaniu dziatan tylko i wytgcznie do
przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz profilaktyki uzaleznien. Dowodem
na coraz szersze i petniejsze podejscie do problematyki zdrowotnej jest chociazby
zmiana nazwy Gminnego Punktu Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych i ich
Rodzin na Gminny Punkt Promocji Zdrowia i Profilaktyki oraz poszerzenie oferty tego
Punktu.
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Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi

Gmina Wyszkéw od lat wspiera zadania statutowe organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz jej mieszkancow. Wsparcie polega nie tylko na dofinansowaniu
realizowanych projektéw, ale rowniez na wspotpracy pozafinansowe;.

Pracownicy Urzedu Miejskiego, zajmujgcy sie organizacjami pozarzgdowymi, starajg
sie sprostac nowoczesnym wymaganiom ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Corocznie konsultacje spoteczne programu wspotpracy ewoluuja,
przez caty rok udzielane sg bezptatne porady w zakresie NGO, pomoc w pisaniu
wnioskow i rozliczaniu dotacji, pracownicy uczestniczg réwniez w spotkaniach
tematycznych zorganizowanych przez lokalnych liderow dla swych srodowisk. Gmina
udostepnia nieodptatnie pomieszczenia na spotkania stowarzyszen, zaprasza
organizacje do uczestnictwa w uroczystosciach oraz imprezach plenerowych.

Strona Urzedu Miejskiego od kilku lat posiada zaktadke ,,OPP” ktora jest do dyspozy-
cji organizacji. Mozna tam na przyktad zaprosi¢ do wspotpracy partnerow lub opisac
zrealizowany projekt. Na stronie umieszczane sg ogtoszenia o bezptatnych
szkoleniach  organizowanych w  wojewddztwie mazowieckim, konkursach,
wydarzeniach, biezgce informacje z Ill sektora. Ponadto mozna ze strony pobrac
potrzebne formularze, zapozna¢ sie z programem wspotpracy gminy z OPP
i regulacjami prawnymi, ktére dotyczg organizacji pozarzgdowych. Program
wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami jest
opracowywany i uchwalany od 2009 roku.

Gmina Wyszkdéw przygotowujgc programy wspotpracy kierowata sie wpisang do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasadg pomocniczosci, ktdra lezy u podstaw
demokratycznego spoteczenstwa i systemu samorzgdowego, przejmujgcego do
wykonania coraz wiecej zadan publicznych i uznata jg jako podstawe do rozwoju
wspotpracy miedzy gming, a organizacjami pozarzgdowymi. Jak wskazuje
doswiadczenie dojrzatych demokracji zachodnich, nie mozna mowi¢ o systemie
demokratycznym, o spoteczenstwie obywatelskim bez codziennego udziatu obywateli
w rzgdzeniu. Znakomitg baze dla rozwoju lokalnych spotecznosci stanowig podmioty
nie zaliczone do sektora finanséw publicznych zwane dalej organizacjami
pozarzgdowymi, gdyz skupiajg najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy
spoteczne obywateli. Aktywnos¢ tego typu organizacji, naturalne rozeznanie
istniejgcych problemow i elastycznos¢ w dziataniu sprawiajg, ze takiego potencjatu
nie mozna zmarnowacC i niezbednym jest wigczenie tych podmiotow w system
funkcjonowania gminy na zasadzie réwnoprawnego partnerstwa. Tylko
zorganizowani obywatele sg w stanie monitorowac i ocenia¢ wszelkie dziatania wtadz
samorzgdowych i w razie potrzeby skutecznie ich upominac, stosujgc demokratyczne
zasady.
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Rada przyjmujgc programy wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wyraza
w ten sposob wole ksztattowania wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami na zasadzie partnerstwa, a takze intencje realizacji swoich
zadan ustawowych w zakresach gdzie jest to mozliwe, w $cistym wspoétdziataniu
z nimi. Programy sg opracowane w celu sprecyzowania zakresu wspotdziatania,
okreslenia form wspétpracy, sposobu i czasu realizacji zadan oraz priorytetow tak,
aby maksymalnie wykorzysta¢ potencjat lokalnych organizacji pozarzadowych.

Programy stanowig element polityki spoteczno-ekonomicznej gminy i sg
dokumentami spojnymi i zgodnymi z opracowanymi wczesniej Strategig Rozwoju
Wyszkowa, Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych i gminnymi

programami profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Burmistrz Wyszkowa wspiera idee odprowadzania 1% z podatku na rzecz lokalnych
organizacji pozarzadowych, co ma swoje odzwierciedlenie rowniez na stronie
internetowej UM w zaktadce OPP oraz obejmuje patronatem prospoteczne projekty.

Profilaktyka, rekreacja, wsparcie rozwoju kultury i sztuki

Wsparcie finansowe dla organizacji pozarzadowych, przyznawane jest w formie
dotacji w ramach konkurséw ogtoszonych przez Burmistrza Wyszkowa. Czasem
jedna organizacja realizuje kilka réznych zadan. W najblizszych latach dzieki
dotacjom gminy Wyszkdéw dla organizacji pozarzgdowych mieszkancy bedg mogli
rozwijaC swoje pasje i zainteresowania, twoérczo ibezpiecznie spedzacC czas,
kultywowac kulture i obyczaje naszego regionu.

Ponizej zestawienia ilustrujgce wielkoS¢ i sposob rozdzielania dotacji
przekazywanych organizacjom pozarzgdowym.

Tabela nr 29. Realizacja zadan pozytku publicznego z zakresu przeciwdzialania patologiom spotecznym -
wykaz organizacji pozarzadowych, z ktérymi gmina Wyszkow podpisala umowy w latach 2009-2012
i wysokos$¢ dotacji przekazanych w poszczegoélnych latach (w zlotych)

Wykaz organizacji pozarzadowych, ktéorym gmina Wyszkow

przekazala dotacje 2009 2010 2011 2012

Zadanie 1. Prowadzenie zaje¢¢ socjoterapeutycznych i programéw profilaktycznych oraz dozywianie dzieci
w $wietlicach Srodowiskowych

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom 30 000 30 000 25600 20 000
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Oddzial Powiatowy 20 000 20 000 21 200 17 750
Wyszkowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych

,Wazna R6za” - - 3120 2 250

Zadanie 2. Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjno-edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
probleméw alkoholowych i narkomani dla dzieci, mlodziezy i dorostych; w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych i profilaktycznych przedsiewzi¢é promujacych zdrowy styl zycia

Fundacja ,,Idzik” 10 000 10 000 11 000 8 000
Klub Sportowy KS CAMPER - - - 20 000
Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych ,,Wiatrak” 7160 10 660 10500 10 000
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom 23000 20 000 13 500 5000
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Wykaz organizacji pozarzadowych, ktorym gmina Wyszkow

przekazala dotacje 2009 2010 2011 2012

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Oddziat Powiatowy 9830 9340 10 000 5000
Wyszkowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
,Wazna R6za” - - 5000 2000

Zadanie 3. Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci, mtodziezy w rodzinach, ktérych
wystepujg problemy alkoholowe i narkomanii

Fundacja ,,Idzik” - 11 800 9000 11 000
Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom 10 000 10 000 10 000 9 000
Stowarzyszenie ,,Poméz Dzieciom” z Debinek - - 8 000 -
Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, Oddzial Powiatowy 6 000 - 5000 7000
Wyszkowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych

,Wazna Réza” - - 9 000 -
Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Hufiec Wyszkow 10 000 10 000 9 000 13 000

Wysoko$¢ gminnych dotacji ogélem: | 125990 | 131800 | 149920 | 130000

Zrédlo: Gmina Wyszkéw, Wydzial Edukacji i Spraw Spolecznych

Tabela nr 30. Realizacja zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym z zakresu kultury fizycznej,

sportu i opieki nad bezdomnymi zwierzetami, z ktorymi gmina Wyszkéw podpisala umowy w latach 2007-

2012 i wysokos$¢ dotacji przekazanych w poszczegolnych latach (w zlotych)

Wykaz organizacji pozarzadowych 2007 2008 2009 2010 2011

2012*

Zadanie |. Upowszechnianie kultury

Prowadzenie orkiestr

Ochotnicza Straz Pozarna w Wyszkowie 80 000 80 000 80 000 75 000 65 000

65 000

Liga Morska i Rzeczna w Wyszkowie - - - 10 000 -

Prowadzenie zespoléw muzycznych, wokalnych i teatralnych

Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow
w Wyszkowie (na prowadzenie Zespotu Wokalnego 1500 - - - -
i Zywego Stowa WRZOS)

Stowarzyszenie Przyjaciot Wyszkowa, Puszczy Bialej
i Kamienieckiej w Wyszkowie (na prowadzenie 6 000 - - - -
Zespotu Spiewaczego WYSZKOWIACY)

10 000

Stowarzyszenie Pomocy Rodzinom (prowadzenie

zespotu MAZOWSZANIE) 1500 - - - .

Zadanie 1. Promocja

Wydawanie materialéw promujacych gmine Wyszkow

Uczniowski Klub Sportowy POLONEZ 2 000 - - - -

Zadanie I11. Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

Klub Sportowy CAMPER - 4 500 28 000 40000 | 195000

145000

MKS Bug Wyszkow - - - - 190 000

250 000

Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych WIATRAK - - - 10 000 -

Uczniowski Klub Sportowy POLONEZ 8 000 4 500 7000 - -

UMKS NORWID - 3000 - -

Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Hufiec Wyszkow 2000 - - -

Wyszkowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Osob

Niepelosprawnych ,,Wazna Ro6za” 30000 37000 47,000 i i

Zadanie 1V. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami
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‘Wykaz organizacji pozarzadowych 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Towarzystwo Opieki nad Zwierzgtami, Oddziat
w Wyszkowie

8 000 8 000 8 000 8 000 8 000

Wysokosé gminnych dotacji ogélem: | 131000 | 137000 | 170000 | 143000 | 450000 | 478 000

Zrédlo: Gmina Wyszkéw, Wydzial Promocji Kultury i Sportu. * Dane za rok 2012 podane poglgdowo — nie jest jeszcze
przesqdzone, czy zostang ogloszone kolejne konkursy dla organizacji pozarzgdowych.

Whnioski z analizy sytuacji spotecznej

W wyniku przeprowadzonej analizy, a takze spotkan z osobami reprezentujgcymi
instytucje dziatajgce na rzecz lokalnej polityki spotecznej, sformutowano szereg
zagadnien wymagajgcych szczegolnej uwagi. Sg to kwestie dotkliwe i wymagajgce
odpowiednich rozwigzan.

1. W zakresie wspierania przedsiebiorczosci gospodarczej i przeciwdziatania
bezrobociu:

a)

b)

d)

wspieranie poczgtkujgcych przedsiebiorcow kierujgcych pierwsze swoje kroki
do urzedu miejskiego przy rejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej —
udzielanie nie tylko wyczerpujgcych informacji, ale nadto kompetentnych
porad urzedowo-podatkowych (funkcjonowanie firmy w wymiarze lokalnym
zalezy w duzej mierze od operatywnosci i przychylnosci urzednikéw
samorzgdowych);

wprowadzenie instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci, np. punktow
konsultacyjno-doradczych pomagajgcych miodym przedsiebiorcom
w kwestiach prawnych dotyczgcych prowadzonej przez nich dziatalnosci;

wspieranie organizacji szkolen specjalistycznych dotyczgcych
przygotowywania biznesplanéw, marketingu matych firm, rekrutaciji
pracownikow, bezpiecznego inwestowania, sktadania ofert

w postepowaniach przetargowych itp.

wspieranie budowania systemu informacji dla przedsiebiorcéw, organizaciji
szkolen wzmacniajgcych potencjat firm lokalnych i ich konkurencyjno$¢ na
rynku, wzmocnienie dziatan promujgcych lokalne walory Srodowiska oraz
produkty i ustugi oferowane przez miejscowych przedsigbiorcow;

wypracowanie gtownych kierunkéw rozwoju gminy w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci — okreslenie celéw oraz konkretnych zadan do realizaciji
w najblizszych latach np. w formie programu, w ktérym bedg zidentyfikowane
lokalne potrzeby i problemy, wskazane zostang lokalne i regionalne
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f)

g)

h)

)

K)

instytucje oraz organizacje tworzgce otoczenie miejscowego biznesu,
okreslone zostang mocne i stabe strony systemu przedsiebiorczosci itp.;

rozwoéj wsparcia pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a podmiotami
pomocy i integracji spotecznej, w szczegolnosci w zakresie aktywizacji osob
bezrobotnych oraz wspierania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych;

wsparcie powotywania partnerstw publiczno-prywatnych oraz organizacja
targow pracy;

rozwoj szkolen oraz stazy zawodowych;

Problem bezrobocia na terenie gminy ma czesciowo charakter bezrobocia
Strukturalnego, wynikajgcego z nieprzystosowania kwalifikacji pracownikow
do potrzeb przedsiebiorstw. 37,9% przedsiebiorcow zwraca uwage na
problemy z rekrutacjg pracownikbw na terenie gminy. Oznacza to, Zze
konieczny jest rozwo¢j szkolen oraz stazy zawodowych we wspotpracy miedzy
Jjednostkami organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej a powiatowg
stuzbg zatrudnienia, a takze jednostkami sektora prywatnego — w tym
poprzez rozwoj partnerstw.

rozwoj budownictwa mieszkaniowego;

Jako jeden z kluczowych kierunkdw rozwoju rynku pracy pracodawcy
wskazali budownictwo. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego w gminie
moze stac¢ sie silnym impulsem rozwojowym, a jednocze$nie — poprzez
uwzglednienie oczekiwan firm — skutecznie i efektywnie wptyng¢ na rozwdj
gospodarczy gminy Wyszkow.

inicjowanie kompleksowych dziatarn obejmujgcych terytorium kilku gmin —
gminy Wyszkow i gmin sagsiednich — w celu wspdlnego rozwigzywania
probleméw spotecznych i gospodarczych: np. zawigzywanie partnerstw
i zwigzkbw w celu realizacji wspolnych dobrze przygotowanych
organizacyjnie programéw (co znaczgco zwieksza szanse na pozyskanie
Ssrodkow z wielu zrodet, w tym zwtaszcza z funduszy unijnych);

stworzenie platformy wymiany wiedzy i doswiadczehn miedzy lokalnym
biznesem a przedstawicielami samorzgdu;

konsekwentne wdrazanie i praktyczna realizacja zadan przyjetych
w strategiach, takze tych, ktérych efekty nie sg widoczne natychmiast, lecz
ich prowadzenie jest niezbedne do tworzenia podstaw trwatego rozwoju
gospodarczego gminy.
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. W zakresie mieszkalnictwa — potraktowanie zapewnienia przyzwoitych
I dostepnych dla kazdego warunkow mieszkaniowych w gminie jako kluczowy
priorytet w zwalczaniu ubéstwa i wykluczenia spotecznego.

a) usprawnienie procesu zapewniania mieszkan dla os6b stabych spotecznie
i zagrozonych marginalizacjg poprzez zintegrowane, zorientowane na klienta
formy wspotpracy, obejmujgcej tréjkat, ktory tworzg wtadze lokalne, dostawcy
ustug mieszkaniowych i Swiadczeniodawcy pomocy spotecznej;

b) wykorzystanie dobrych praktyk polskich i europejskich przy rozwigzywaniu
problemow mieszkaniowych gminy.

. W zakresie edukacji — zwiekszenie udziatu rodzicow i opiekundw w procesie
edukacyjnym celem podniesienia efektywnosci nauczania, poprzez:

a) wspotdziatanie rodzicéw i placowek edukacyjnych;

b) podwyzszenie kompetencji nauczycieli w obszarze rozpoznawania
szczegolnych potrzeb edukacyjnych ucznia;

c) prowadzenie przez pedagogdw szkolnych warsztatow kompetencii
wychowawczych dla rodzicéw;

d) upowszechnianie edukacji przedszkolnej.

. W obszarze partycypacji obywatelskiej:

a) wsparcie spojnosci inicjatyw spotecznych obywateli, mieszkancow gminy;
b) wspieranie inicjatyw lokalnych;

c) wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci przez
administracje samorzgdowg i organizacje obywatelskie dziatajgce na terenie
gminy;

d) wspieranie i inicjowanie dazen do integracji i wspoOipracy miedzy
organizacjami obywatelskimi, zwigkszanie ich wptywu w podejmowaniu
decyzji dotyczgcych pozytku publicznego np. poprzez tworzenie wspolnych
zespotow o  charakterze  doradczym i inicjatywnym  ztozonych
z przedstawicieli  organizacji pozarzgdowych  oraz  przedstawicieli
administracji samorzgdowej (np. rady dziatalno$ci pozytku publicznego,
lokalnego forum organizacji obywatelskich).

. W zakresie wsparcia dzieci i mtodziezy:
a) zwiekszenie wsparcia z zakresu opieki logopedycznej dla dzieci i mtodziezy,

b) utrzymanie systemu szkolnictwa integracyjnego,
92



6 GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH NA LATA 2012-2016

c)
d)

e)

rozwdj opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy,

przeprowadzenie badan z zakresu przemocy w szkole, ze szczegdOlnym
uwzglednieniem kwestii oséb niepetnosprawnych jako ofiar przemocy,

kontynuacja i rozwijanie projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych
na dziatania adresowane do dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

6. W zakresie wsparcia rodzin:

a)

b)

rozwoj systemu wsparcia rodzin w kryzysie, rozwdj systemu interwencji
kryzysowej,

wzmocnienie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy w rodzinach
wieloproblemowych poprzez kompleksowe dziatanie w zakresie reintegracji
spotecznej i zawodowej, poprzez prace z rodzing wieloproblemowg -
dziatania na rzecz wprowadzenia asystenta rodziny,

aktywizacja srodowiska lokalnego dotyczgca szczegdlnie radzenia sobie
z problemami spotecznymi przy wykorzystaniu instrumentu, jakim sg grupy
samopomocowe.

7. W obszarze wsparcia senioréw poprzez dziatania na rzecz rozszerzenia oferty
ustug spotecznych adresowanej do oséb starszych:

a)

b)

c)

wykorzystanie potencjatu oséb starszych w dziataniach spotecznych
i edukacyjnych;

zwiekszenie oferty opiekunczo-zdrowotnej dla osdb majgcych problemy
zdrowotne i 0séb niepetnosprawnych;

dziatania na rzecz wprowadzenia asystenta dla os6b starszych.

8. W zakresie uzaleznien:

a)

b)

rozwijanie profilaktyki zdrowotnej i jak najszerszej edukacji rodzicéw,
miodziezy, dzieci — by zapobiegac popadaniu w uzaleznienie,

zbadanie zapotrzebowania lokalnego srodowiska na oferte terapeutyczng dla
pijacych szkodliwie nastolatkow jeszcze nie uzaleznionych i tych juz
uzaleznionych,

zbadanie zapotrzebowania na poradnictwo i oferte terapeutyczng dla
uzaleznionych od komputerdw, Internetu, hazardu oraz innych uzaleznien;
rozwijanie poradnictwa realizowanego przez Poradnie Leczenia Uzaleznien
dziatajgcg w SPOZZ w Wyszkowie.
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9. W zakresie wsparcia 0sob niepetnosprawnych:

a) rozwazenie przeprowadzenia audytu dostepnosci budynkéw publicznych dla

potrzeb osob niepetnosprawnych,

b) udroznienie Sciezki rozwoju zawodowego 0sob niepetnosprawnych,

c) zwiekszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej o0sob niepetnosprawnych

w tym z wykorzystaniem instrumentéw ekonomii spoteczne;.

10.W zakresie wsparcia chorych psychicznie i ich rodzin:

a) zapobieganie zaburzeniom psychicznym i zmiany postaw wobec oséb chorych
psychicznie,

b) rozwdj lokalnego systemu oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

c) upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego. Rozwéj edukaciji
spotecznej sprzyjajgcej akceptacji i integracji osob z zaburzeniami
psychicznymi w srodowisku lokalnym,

d) ksztattowanie zachowan i styléw zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego,
rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajgcych zdrowiu
psychicznemu,

e) zwiekszenie integracji spotecznej osob z zaburzeniami psychicznymi,

f) organizowanie wsparcia psychologicznego, terapeutycznego, srodowiskowego
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz ich rodzin,

g) tworzenie warunkéw do podejmowania roznych form aktywnosci oséb
z zaburzeniami psychicznymi jako podstawy spotecznej integracji i poprawy
warunkow ich zycia,

h) propagowanie i wspieranie idei organizowania si¢ 0sOb z zburzeniami
psychicznymi.

11. W zakresie organizacyjnego wspierania jednostek pomocy i integracji

spotecznej oraz podmiotdow dziatajgcych w tym obszarze na terenie gminy —
podnoszenie kwalifikacji kadr, zapewnienie potrzebnej bazy lokalowej oraz
infrastruktury, ktére sg niezbedne do rozwigzywania problemdéw spotecznych
mieszkancow gminy Wyszkow.
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Szanse i zagrozenia

W toku diagnozy sformutowano zaréwno szanse jak i zagrozenia.

Szansami rozwoju gminy jest wzrastajgca gesto$¢ zaludnienia oraz wysoki poziom
przyrostu naturalnego. Mimo niewielkiego wzrostu udziatu w populacji oséb w wieku
poprodukcyjnym, struktura demograficzna gminy moze stanowi¢ jej mocng strone.
Wzrastajgcy poziom gestosci zaludnienia jest pozytywnym elementem prognozy
zwigzanej z przysztym rozwojem regionalnym gminy. Terytoria o wyzszej gestosci
zaludnienia lepiej przystosowujg sie do zmian oraz tatwiej wyzwalajg endogenne
potencjaty rozwojowe. Dobre skomunikowanie gminy ze stolicga — a takze
z wojewodztwami Polski Wschodniej stanowic moze o otwarciu sie na nowe
wyzwania rozwojowe.

Uwzglednienie  powiatu  wyszkowskiego ~w  planach  zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa jako obszaru o szczegdlnych walorach przyrodniczych
powoduje, ze waznym elementem jego rozwoju, a tym samym i rozwoju gminy, moze
by¢ spotecznie zorientowana dziatalnos¢ gospodarcza w obszarze agroturystyki,
sportu oraz turystki kwalifikowanej.

Wysoka koncentracja podmiotéw dziatajgcych gospodarczo w Wyszkowie
w stosunku do terendw wiejskich powoduje, ze miasto bedzie przycigga¢ zaréwno
pracownikow jak i potencjalnych inwestoréw. Jego korzystne umiejscowienie na
mapie szlakow komunikacyjnych kraju powoduje, ze jednoczesnie utatwiona moze
by¢ dyfuzja innowacji oraz doswiadczen miedzy gming, a centrum kraju.

Formulowanie misji strategii

Misjg strategii jest systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych
w celu przeciwdziatania marginalizacji, wykluczeniu spotecznemu i patologiom
spotecznym oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Cele i priorytety

W trakcie wyboru priorytetow strategii kierowano sie nastepujgcymi kryteriami:

1. Koniecznoscig prowadzenia dziatan zapobiegajgcych zagrozeniom oraz
promocji dziatan umozliwiajgcych wczesng identyfikacje zagrozen.

2. Koniecznoscig prowadzenia dziatan wyrdwnawczych, kompensujgcych gorsze
warunki zyciowe obywateli.

3. Koniecznos$cig prowadzenia dziatah na rzecz rozwigzywania problemdéw grup
szczegolnego ryzyka, ktére sg bardziej podatne na wzrost ubdstwa
i wykluczenia spotecznego.
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4. Koniecznoscig uswiadamiania i aktywizowania wszystkich podmiotoéw
i organizacji ze sfery polityki, gospodarki i zycia spotecznego do dziatan na
rzecz realizacji celow strategii.

Cele strategii

1. Zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego poprzez:

a) Skuteczng realizacje zadan ustawowych instytucji lokalnej polityki
spoteczne;.

b) Wprowadzanie polityki, ktéra ma zapobiega¢ kryzysowym sytuacjom
zyciowym takim jak zadtuzenie, wykluczenie ze szkoty, bezdomnosc.

c) Uruchomienie dziatan majgcych na celu ochrone i zabezpieczenie
rodzinnej solidarnosci oraz samopomocy we wszelkich jej formach.

2. Wsparcie grup najbardziej narazonych na ryzyka spoteczne. Cel realizowany
bedzie poprzez:

a) Promowanie spotecznej integracji kobiet i mezczyzn zagrozonych trwatym
ubdstwem, m. in. z powodu niepetnosprawnosci lub przynaleznosci do
grup o szczegolnych potrzebach,

b) Podejmowanie dziatan w celu eliminacji ryzyka wykluczenia dzieci
i mtodziezy, zwiekszanie mozliwosci spotecznej integraciji,

c) Podejmowanie wszechstronnych dziatan na rzecz obszarow o wiekszym
nasileniu wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego.

3. Promocja dialogu i partnerstwa wielosektorowego, opartego o porozumienie
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi instytucjami publicznymi i prywatnymi,
przede wszystkim poprzez:

a) angazowanie partneréw spotecznych, organizacji pozarzgdowych oraz
dostarczajgcych ustugi spoteczne do walki z réznymi formami wykluczenia
spotecznego.

b) zachecanie wszystkich obywateli do spotecznej odpowiedzialnosci
i aktywnego zaangazowania w walce przeciw spotecznemu wykluczeniu,

C) wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

4. Promocja sektora pomocy i integracji spotecznej oraz ograniczenie
negatywnych stereotypdw zwigzanych z obszarem zabezpieczenia
spotecznego.
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Priorytety strategii i wskazniki ich realizacji

1) Rozwdj ustug spotecznych opartych o standardy ich realizacji. Wprowadzenie
standardéw ustug przynajmniej w jednym z obszaréw pomocy i integracji
spoteczne;.

2) Rozwoj aktywnych form pomocy i integracji spotecznej. Prowadzenie Klubu
Integracji Spotecznej na terenie gminy oraz powotanie Centrum Integracji
Spotecznej pod warunkiem pozyskania srodkéw zewnetrznych.

3) Rozwdj sieci bezpieczenstwa socjalnego opartej o aktywne postawy
spotecznosci lokalnej opartej 0 grupy samopomocy oraz promocje animacji
lokalnej.

4) Rozwdj wolontariatu na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
Opracowany i wdrozony model wolontariatu na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych na terenie gminy.

5) Rozwdj sektora ekonomii spotecznej:

a) Do roku 2020 przedsiebiorstwa spoteczne stang sie dostrzegalnym
podmiotem zycia spoteczno-gospodarczego w wymiarze lokalnym,

b) Do roku 2020 przedsiebiorstwa spoteczne dostarcza¢ bedg 30% ustug
spotecznych, zapewniajgc jednoczesni stabilne miejsca pracy dobrej
jakosci.

Ekonomia spoteczna w nowej perspektywie programowej 2020 roku wskazywana jest
jako jeden istotnych elementéw dziatah w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym. Od 2004 roku ten aspekt rozwoju ekonomii spotecznej jest rowniez
wykorzystywany w krajowej polityce spotecznej. Nowa perspektywa wymaga
zintensyfikowania dotychczasowych dziatan, na podstawie doswiadczen zdobytych
w ich praktycznej realizacji.

Zasadniczymi warunkami osiggniecia celdéw i kierunkéw okreslonych w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wyszkéw na lata 2012-2016 — co
jest szczegolnie istotne w sferze pomocy spotecznej mieszkancom — sg zgoda
polityczna oraz partnerski dialog i akceptacja spoteczna.

Warunki szczegbétowe zapobiegania zagrozeniom spotecznym i realizacji zatozen
i celéw strategii sg nastepujgce:

1. Systematyczne diagnozowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy
i warunkdéw zycia mieszkancow.
2. Okresowy monitoring i kontrola.
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Subsydiarnos¢, pomocniczos¢ swiadczen.

Kompleksowos¢ rozwigzan.

Wyznaczenie standardéw ustug socjalnych.

Korzystanie z doswiadczen samorzgdow partnerskich gmin powiatu.

Konsekwencja i dlugotrwatos¢ dziatania.

Indywidualizacja metod i $Srodkéw.

Zachowanie wspotuczestnictwa i petnoprawnosci klientow.

10. Realizowanie programow i projektow.

11. Zdobywanie srodkéw pozabudzetowych.

12. Pozyskiwanie srodkow w ramach funduszy z Unii Europejskiej.

13. Propagowanie sponsoringu i dziatalnosci charytatywnej.

14. Szeroka i réznorodna informacja oraz poradnictwo.

15. Nacisk na profilaktyke .

16. Wspotpraca samorzgdow powiatu.

17. Rozwiniecie form pomocy srodowiskowe;.

18. Polityka prorodzinna.

19. Decentralizacja dziatah zaktadajgca wzmocnienie aktywnosci spotecznej czyli
réznego rodzaju inicjatyw obywatelskich, w tym funkcjonowania wolontariatu,
organizacji pozarzgdowych i wspotpracy miedzy tymi organizacjami.

20. Aktywne uczestnictwo mediow.

© XN OA®

Monitoring i zarzadzanie strategia

Prowadzeniem monitorowania, wdrazania strategii oraz jej ewaluacjg zajmowac sie
bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Wyszkowie.

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania
beda zrodta statystyki panstwowej (GUS) na poziomie gminy. Poza tym baze tg beda
stanowity informacje i dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup
srodowiskowych biorgcych udziat w programach zwigzanych 2z realizacjg
poszczegoblnych celow.

Zaktadany jest coroczny przeglad strategii, moggcy skutkowaé¢ modyfikacjg jej
zapisow. Przeglad ocenia¢ bedzie stopien realizacji wskaznikow oraz poprawnosc
zaktadanych celow i priorytetow.
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Wskazniki monitoringu

Wskaznikami oceny monitorowania strategii beda:

wymierne ilosci zmodernizowanych obiektoéw i infrastruktury komunalnej dla
funkcjonowania instytucji i organizacji ze sfery rozwigzywania problemow
spotecznych;

ilos¢ zlikwidowanych barier architektonicznych i zagospodarowanych terenow
na potrzeby osdb niepetnosprawnych;

ilo§¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych;

ilos¢ stworzonych nowych miejsc pracy, w tym dla oséb niepetnosprawnych;
ilos¢ zrealizowanych inwestycji w ramach rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy w tym ze srodkoéw unijnych;

wskazniki tempa zagospodarowania terenu objetego realizacjg strategii;

ilos¢ osob skierowanych do pracy w ramach zatrudnienia socjalnego;

ilos¢ osob objetych pomocg w placéwkach wsparcia dziennego na terenie
gminy;

ilos¢ dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania;

liczba osob, ktorym udato sie wyjs¢ z bezdomnosci;

liczba os6b majgcych problemy opiekunczo-wychowawcze, ktérym skutecznie
udzielono pomocy;

liczba os6b uchronionych przed przemocg w rodzinie;

liczba osoéb, ktore podjety leczenie odwykowe;

ilos¢ zorganizowanych kampanii na rzecz profilaktyki antynarkotykowej oraz
liczba osob, do ktérych dotarty materiaty i ulotki informujgce o zagrozeniu
zwigzanym z tg patologig w ramach systemu sieciowej pomocy;

liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, gtownie dla dzieci
i mtodziezy, majgcych na celu rozwdj zainteresowan oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

Finansowanie strategii

Przewidziane zrodta finansowania strategii to:

Srodki strukturalne Unii Europejskiej,
Srodki z funduszy krajowych,

srodki z budzetu panstwa,

Srodki innych partneréw przedsiewziecia,
Srodki wikasne samorzadu.

Mozliwosci zewnetrznego wsparcia finansowego rozwoju gminy zaleze¢ bedg od
nastepujgcych czynnikow:
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- wielkosci srodkow przeznaczonych przez Unie Europejskg na wsparcie
rozwoju spotecznego w Polsce, zwtaszcza w nowej perspektywie
programowania,

- zasad podziatu Srodkéw unijnych pomiedzy poszczegodlne wojewodztwa
w ramach Narodowego Planu Rozwoju;

- potencjatu absorpcyjnego poszczegolnych organizacji spotecznych i instytuciji;

- zdolnosci przygotowania i realizacji konkretnych projektow w sferze spotecznej
przez gmine Wyszkow;

- budowania partnerstwa podmiotéw uczestniczgcych w unijnych programach
I procesie wdrazania strategii;

- wielkosci zarezerwowanych w budzecie gminy srodkdw na promocje i
przygotowanie projektow rozwojowych.

Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Wyszkéw na lata 2012-2016 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie Wyszkow
nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania wiadz
samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Osrodka Pomocy Spotecznej
na petnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu pomocy i integraciji
spotecznej. Zorientowanie strategii na wybranych grupach spotecznych przez
pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszg
mozliwoscig poprawy sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu.

Przewodniczgcy Rady

Jozef Biernacki
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