Uchwala Nr 269/K/11

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 27 wrzes$nia 2011 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czg¢sci uchwaly Nr XIV/84/11 Rady Miejskiej
w Wyszkowie z dnia 25 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Wyszkow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr XIV/84/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 25
sierpnia 2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy
Wyszkow w czesci dotyczacej § 1 ust. 1-4 oraz § 3 ust. 3 pkt 2 uchwaly, z powodu
istotnego naruszenia prawa tj. art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.).

§ 2.

Na niniejsza uchwale stuzy Miastu Wyszkéw skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium. Podstawa do wniesienia skargi jest uchwala
Rady Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 2 wrze$nia 2011 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie uchwate Nr XIV/84/11 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 25 sierpnia
2011 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wyszkow.

Badajgc przedmiotowa uchwatg, Kolegium stwierdzito, ze zostala ona podj¢ta z
naruszeniem art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Jako podstawe prawng podjecia tej uchwaty Rada Miejska w Wyszkowie wskazala
miedzy innymi art. 53 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory zostat uchylony na
mocy art. 9 pkt. 2 ustawy z dnia 27 ,,g@ggm@;ggg_;j- Przepisy wprowadzajgce ustawe

o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) i utracit moc z dmg{r}l_lw
styczma 2010, | -



W § 1 ust. 1-4 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Wyszkowie zawarta
postanowienia okreslajace obowiazki Burmistrza, Kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, Naczelnikow Wydzialéw oraz innych pracownikéw Urzedu Miasta
w zakresie przygotowania materialéw do opracowania projektu uchwaty budzetowej
Gminy i ustalita obowigzujace je terminy.

Majac na wzgledzie powyzsze postanowienia Kolegium Izby zauwaza, ze z

przepisu art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika, iz uchwata podejmowana na
tej podstawie ma regulowac¢ tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej. Prace nad
projektem uchwaly budzetowej rozpoczynaja si¢ od momentu sporzadzenia projektu
tej uchwaly przez wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego. Brakuje zatem
podstaw prawnych do regulowania przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w omawianym trybie etapu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu
uchwaty budzetowej, w tym okre§lenia obowigzkéw kierownikéw jednostek
organizacyjnych i pracownikow urzedu miasta w toku prac poprzedzajgcych
sporzgdzenie projektu uchwaty budzetowej. Z tego powodu nalezalo uznal, ze
postanowienia § 1 ust. 1-4 badanej uchwaly w istotny sposéb naruszajg przepisy art.
234 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto nalezy wzig¢ pod uwage, ze w mysl art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, Burmistrz jako kierownik urzgdu miasta wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych. Zatem ustalenie obowiazkéw stuzbowych
pracownikéw urzedu miasta i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
nalezy do uprawnien Burmistrza, jako kierownika urzedu miasta a ingerencja organu
stanowigcego gminy w tym zakresie narusza kompetencje Burmistrza.

Przepis art. 234 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego okresli¢ w uchwale w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej wymogi dotyczace uzasadnienia uchwaty
budzetowej oraz materialy informacyjne, ktére zarzad przedlozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly
budzetowe;.

W § 3 ust. 3 pkt 2 Uchwaty Nr XIV/84/11 z 25 sierpnia 2011 r. Rada Miejska
postanowila, ze wraz z projektem uchwaly budzetowej przedkladane sa nastepujgce
materiaty informacyjne ,,Tabelaryczne zestawienie wnioskéw o ktérych mowa w § 1
ust. 4 wraz z Kkomentarzem odnoszacym si¢ do ich uwzglednienia badz
nieuwzglednienia w projekcie budzetu.”

Rada Miejska w § 3 ust. 3 pkt 2 odsyta do paragrafu w stosunku do ktérego Kolegium
orzeklo o niewaznos$ci, z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby w
Warszawie stwierdzito niewaznos$¢ § 3 ust. 3 pkt 2 badanej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie orzekto jak w sentencji.
Przewodniczacy Kolegium




