Komisja Rewizyjna Wyszkéw, 15 stycznia 2025 r.

Rady Miejskiej w Wyszkowie

Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wyszkowie za rok
2024

Na mocy Uchwaty nr I/3/24 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 6 maja 2024 r. zostata powotana
Komisja Rewizyjna na kadencje 2024-2029. W sktad Komisji weszli:

. Bogdan Osik — przewodniczacy
e  Joanna Kulesza — wiceprzewodniczaca
° Mateusz Wyszynski
B Pawet Zawadzki
¢  Radostaw Biernacki
W 2024 roku Komisja Rewizyjna odbyta 6 posiedzen, podczas ktdrych:

. Opracowano plan pracy Komisji na 2024 rok,

»  Okreslono program kontroli i wyznaczono terminy przeprowadzenia tych kontroli zgodnie z
zatwierdzonym przez Rade Gminy Wyszkéw planem,

® Rozpatrzono sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Wyszkow za 2023 rok, wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej,

*  Wydano pozytywng opinig dotyczacg wykonania budzetu Gminy Wyszkéw za 2023 rok oraz
wystgpiono do Rady Miejskiej w Wyszkowie o udzielenie Burmistrzowi Piotrowi
Wojciechowi Ptochockiemu absolutorium.

Posiedzenia Komisji:

10 maja 2024 r. — Komisja Rewizyjna zebrata sie (obecnych 5 cztonkéw), aby wydacé opinie w
sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz wykonania budzetu Gminy Wyszkéw za
2023 rok, a takze zaopiniowac wykonanie budzetu i przygotowac wniosek dotyczacy absolutorium
dla Burmistrza Wyszkowa.

5 czerwca 2024 r. - Posiedzenie Komisji (obecnych 5 cztonkéw), na ktérym przeanalizowano skarge
dotyczacg umorzer zalegtosci podatkowych, ktéra wptyneta do poprzedniej Komisji Rewizyjnej.
Wystuchano Skarbnika Gminy, pana Dariusza Korczakowskiego, oraz Naczelnik Wydziatu Podatkow i
Opfat Lokalnych, panig Agnieszke Londzin.

30 lipca 2024 r. — Komisja Rewizyjna odbyta posiedzenie (obecnych 5 cztonkéw), na ktérym
omowiono korespondencje od mieszkarica Gminy Wyszkéw, przestang do Urzedu Miejskiego za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej. Sprawa byta wczeéniej rozpatrywana na
posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2024 r., gdzie wypracowano ustalenia. Na ich podstawie
przygotowano wniosek do Burmistrza Wyszkowa o udzielenie do dnia 16 sierpnia 2024 r. informacgiji
niezbednych do dalszych prac komisji. Podczas posiedzenia przedstawiono takze plan pracy Komisji
na lIl i IV kwartat oraz poinformowano, ze zgodnie ze Statutem Gminy Wyszkéw powotane zostana
zespoty kontrolujace, ktére zajmg sie okreslonymi obszarami kontroli.

27 sierpnia 2024 r. — Komisja Rewizyjna przyjeta stanowisko dotyczace przeprowadzonej kontroli
umorzen podatkowych. Komisja zaleca wprowadzenie zmian do uchwaty nr LXI/686/23 Rady
Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 wrzeénia 2023 r.:



»Organy uprawnione do stosowania ulg, o ktérych mowaw § 5, prowadza ewidencje umorzen,
odroczen i rozktadania naleznosci na raty oraz sktadajg Radzie Miejskiej w Wyszkowie coroczne
sprawozdania w tym zakresie za rok ubiegly, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.”
Ponadto Komisja wnosi o stworzenie , Kolegium” — zespotu petnigcego funkcje doradcze i
opiniujace przy rozpatrywaniu wnioskéw o umorzenie zalegtosci podatkowych oraz o stworzenie w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Wyszkéw zaktadki ,Wykaz podmiotdw, ktérym udzielono
ulg, odroczeri, umorzer lub roztozono sptate na raty.”

Stanowisko Komisji zostato przedstawione radnym na sesji Rady Miejskiej w dniu 26 wrzeénia 2024
r.

4 wrzesnia 2024 r. - Komisja Rewizyjna odbyta posiedzenie (obecnych 5 cztonkéw), na ktérym
powotano zespoty kontrolujace.

29 pazdziernika 2024 r. — Komisja Rewizyjna zebrata sie (obecnych 5 cztonkéw), aby omoéwié
ustalenia organizacyjne dotyczace kontroli w Wyszkowskim O$rodku Sportu i Rekreacji oraz
powotac skfad zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli dotyczacej zaméwienia
publicznego na $wiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej na terenie Gminy
Wyszkéw (numer postepowania: ROZ.271.63.2023).

Kontrole przeprowadzone przez Komisje Rewizyjna w 2024 roku:

Uchwata nr 1/2024 — Powotanie zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli w Oérodku
Kultury. Zesp6t w sktadzie: Bogdan Osik, Pawet Zawadzki, Mateusz Wyszyriski przeprowadzit
kontrolg od 16 wrzesnia do 17 paZdziernika 2024 r. Zespét odbyt dwa spotkania z Dyrektorem
Wyszkowskiego Osrodka Kultury ,,Hutnik”, panem Mariuszem Kowalskim, analizujac dokumentacje.
W dniu 21 pazdziernika 2024 r. przewodniczacy zespotu przestat do Dyrektora WOK pytania do
potwierdzenia, na podstawie ktérych sporzadzono protokot.

Uwagi Komisji:

Na podstawie analizy danych z wykazu wynajméw ptatnych i bezptatnych oraz z informacji
zawartych w sprawozdaniu z dziatalno$ci Wyszkowskiego Osrodka Kultury ,Hutnik” wynika, ze:

. Rozbieinos¢ w liczbie uczestnikéw: Pomimo regulacji o ograniczeniu liczby miejsc do 254 z
powodu przepisow PPOZ, niektére wydarzenia przekroczyly ten limit, co sugeruje
potencjalne niezgodnosci z przepisami dotyczacymi bezpieczeristwa przeciwpozarowego.
Przyktadowe wydarzenia:

o Szkolenie komisji wyborczej — 270 uczestnikow
o Podsumowanie dziatalnosci Modziezowej Rady Miejskiej — 300 uczestnikéw
o Festiwal Piosenki o Zdrowiu — 270 uczestnikow

*  Brak zgodnosci z cennikiem: W przypadku wynajméw komercyjnych kwoty pobrane za
wynajem réznig sig lub nie s3 ujete w sprawozdaniu.

¢ Nieudokumentowane wydarzenia: W sprawozdaniu brakuje informacji na temat
niektorych wydarzen, ktére miaty charakter komercyjny i powinny zostaé ujete jako ptatne
wynajmy.



Whioski

Zaleca sie przeprowadzenie dalszej analizy uznaniowych decyzji cenowych i opracowanie
standardowych procedur ustalania stawek za wynajem, a takze sprawdzenie, dlaczego wydarzenia
komercyjne, kt6re powinny zostaé zarejestrowane w wykazie wynajmoéw, nie zostaty w nim
uwzglednione. Nalezy zwréci¢ szczegéing uwage na przestrzeganie przepiséw BHP oraz przepisowej
pojemnosci sal, co wiaze sie z bezpieczeristwem uczestnikéw.

Swietlica Wiejska — Wynajem Pomieszczer

Cena wynajmu pomieszczer zostata zwigkszona z 300 zt do 400 zt za dobe, z dodatkowa kaucja w
wysokosci 500 zt. Jednakze w Zarzadzeniu nr 1, ktére obowiazuije i jest dotaczone do regulaminu
wynajmu swietlicy wiejskiej, kwota wynajmu wynosi 350 zt, co powoduje niezgodnoéé¢ w
dokumentaciji.

Analiza dziatari Wyszkowskiego Osrodka Kultury "Hutnik"

Komisja Rewizyjna, po przeanalizowaniu dziatan w zakresie wynajmu sal i pomieszczen oraz
dziatalnosci grup korzystajacych z ich wynajmu na terenie oérodka w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 grudnia 2023 r., stwierdza, e Wyszkowski Oérodek Kultury "Hutnik" nie przestrzegat zapiséw
zarzadzen wydanych przez Dyrektora Wyszkowskiego Oérodka Kultury ,,Hutnik",

Zalecenia Zespotu Kontrolnego:

1. Zmiana zapisu w Zarzadzeniu nr 5/2022 z dnia 1 paidziernika 2022 r.:
Zaleca sie usuniecie zapisu: ,W przypadku dodatkowych oczekiwari mozliwa jest wycena

indywidualna” (wszystkie kwoty sa brutto). Usunigcie tego zapisu zapobiegnie nieréwnemu
traktowaniu podmiotéw korzystajacych z wynajmu pomieszczer.

2. Zmiana cennika wynajmu Swietlicy Wiejskiej:
Obecne stawki wynajmu sa zbyt niskie w stosunku do kosztéw utrzymania swietlicy. Zaleca
si¢ podniesienie optat wynajmu, aby bardziej odpowiadaty rzeczywistym wydatkom.

Uchwata nr 2/2024 - Powotanie zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli w Wyszkowskim
Osrodku Sportu i Rekreacji.

Zespot: Pawet Zawadzki, Bogdan Osik, Joanna Kulesza.

Kontrola w toku, bedzie dokoriczona w pierwszym kwartale 2025 roku

Uchwata nr 3/2024 - Powotanie zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli w MZKS Bug
Wyszkow.

Zesp6t: Joanna Kulesza, Mateusz Wyszynski, Radostaw Biernacki.

Kontrola dotyczy wykorzystania dotacji udzielonych MzZKS Bug Wyszkéw za lata 2019-2023.
Whioski:

Brak czesci opiséw faktur i rachunkéw do uméw zlecenia/o dzieto zatrudnionych treneréw. Mato
czytelne i niedoktadne opisy faktur i rachunkéw. Brak wyszczegdlnienia liczby przebadanych
zawodnikéw.




Rekomendacje i zalecenia:

I. Sporzadzanie doktadnych i czytelnych opiséw faktur i rachunkéw.

2. Sporzadzanie listy przebadanych zawodnikéw.

3. Rzetelne sporzadzanie opiséw faktur i rachunkéw do uméw zlecenia/o dzieto zatrudnionych

trenerdw.

Uchwata nr 4/2024 — Powotanie zespotu kontrolnego do przeprowadzenia kontroli zaméwienia
publicznego na $wiadczenie ustug przewozowych w komunikacji miejskiej w trybie przetargu
nieograniczonego.
Zespdt: Bogdan Osik, Pawet Zawadzki, Joanna Kulesza, Mateusz Wyszyniski, Radostaw Biernacki.
Kontrola przeprowadzona od 13 listopada do 20 grudnia 2024 .

Zagadnienia objete kontrolg oraz dokumenty i informacje uwzglednione w toku kontroli:
Ustalenia stanu faktycznego dokonano na podstawie dokumentéw przekazanych przez Urzad
Miasta, uwzgledniajgc ponizsze:

*  Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia wraz z wyjasnieniami oraz zmianami dla zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania , Swiadczenie ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej na terenie gminy Wyszkéw” (numer postepowania:
ROZ.271.63.2023).

. Protokét z przeprowadzonej kontroli pojazdéw skierowanych do realizacji ustug
przewozowych w komunikacji miejskiej na terenie gminy Wyszkéw sporzadzony w dniu
09/04/2024 .

Ponadto zespét kontrolujacy opart sig na informacjach przekazanych przez Urzad Miasta
(pracownikéw Wydziatu Inwestycji i Pozyskiwania Fund uszy oraz Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkalnictwa), informacjach pozyskanych od Wykonawcy Swiadczacego ustugi przewozu w
ramach komunikacji miejskiej (Ustugi Transportowe Bogdan Raniszewski), uzytkownikéw
komunikacji publicznej, oraz na wtasnych obserwacjach funkcjonowania komunikacji miejskiej w
Wyszkowie.

Przebieg kontroli

W ramach kontroli cztonkowie zespotu odbyli spotkanie w dniu 13 listopada 2024 r. z Naczelnik
Wydziatu Inwestycji i Pozyskiwania Funduszy, panig Zaneta Kozak, oraz z Naczelnikiem Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkalnictwa, panem Robertem Garbarczykiem.

W toku tych spotkar ww. Naczelnicy Wydziatéw wskazali, ze w dniach 8 oraz 9 kwietnia 2024 r.
pracownicy Urzedu Miasta Wyszkéw przeprowadzili kontrole pojazdéw Wykonawcy, stwierdzajac,
ze pojazdy spetniaja wymagania z wyjatkiem ich oznakowania. Zobowiazali Wykonawce do
wiasciwego oznakowania pojazdéw w ciggu 7 dni od dnia sporzadzenia protokotu z kontroli.
Nastepnie, na dzier 27 listopada 2024 r., poproszono Wykonawce o umoizliwienie przeprowadzenia
kontroli pojazddw, ktérymi $wiadczy ustugi. Cze$¢ z tych pojazdéw (5 autobuséw) Wykonawca
przedstawit do kontroli cztonkom zespotu kontrolujacego na parkingu dworca PKP przy ulicy Okrzei
w Wyszkowie. Pozostate pojazdy (4 autobusy) Wykonawca przedstawit do kontroli w miejscowosci
Nowe Ptudy 24a w dniu 7 grudnia 2024 r., w bazie swojej firmy.

Whioski

W SWZ Gmina Wyszkéw sformutowata szereg wymagan w odniesieniu do standardéw éwiadczenia
ustug przez Wykonawce, w tym szereg wymagan dla pojazdéw, ktérymi powinny by¢ $wiadczone
ustugi. W toku kontroli pojazdéw Wykonawcy w dniach 8 i 9 kwietnia 2024 r. pracownicy Urzedu
Gminy Wyszkéw popetnili btad, przyimujac, ze przedstawione przez Wykonawce pojazdy spetniaja



wymagania okreslone w umowie, i po$wiadczyli nieprawdziwe informacje w protokole z tej
kontroli. Mimo wydania zaleced w protokole z kontroli z dnia 8 i 9 kwietnia 2024 r,, pracownicy
Urzedu Gminy Wyszkéw nie podjeli dalszych dziatari kontrolnych wobec Wykonawcy, tj. nie
zweryfikowali, czy Wykonawca wykonat zalecenia. Gmina Wyszkéw nie nadzoruje realizacji umowy
przez Wykonawce i nie podejmuje zadnych dziatar, mimo ze ustugi te nie s realizowane zgodnie z
wymaganiami.

Zalecenia

Majac na uwadze rozbiezne oceny formutowane przez pracownikéw Urzedu Gminy Wyszkéw oraz
zespot kontrolujacy co do tego, czy pojazdy spetniaja wymagania okreslone w umowie, w
przypadku poddania w watpliwo$¢ oceny zespotu kontrolujacego, zaleca sig, aby Gmina Wyszkéw
dokonata oceny pojazdéw Wykonawcy z udziatem biegtego rzeczoznawcy samochodowego.

Gmina Wyszkéw powinna wyciagnaé konsekwencje wobec:

1. Pracownikéw Urzedu Gminy, ktérzy nadzoruja wykonywanie umowy przez Wykonawce.
Uzyskane informacje wskazujg bowiem na brak jakiegokolwiek nadzoru nad realizacja
umowy.

2. Wykonawcy, majac na uwadze $wiadczenie ustug pojazdami, ktére nie spetniajg wymagan
okreslonych w umowie (np. kary umowne, wezwanie do nalezytego wykonania umowy,
wzglednie wypowiedzenie umowy Wykonawcy).

Gmina Wyszkéw powinna réwniez zweryfikowa¢ rozliczenia z Wykonawcg. Istnieje bowiem ryzyko,
ze Gmina Wyszkéw ptaci Wykonawcy petng stawke za $wiadczenie ustug, mimo ze Wykonawca
nienalezycie wykonuje swoje obowigzki.

Zakonczenie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wyszkowie w roku 2024 skoncentrowata sie na analizie
wykonania budzetu oraz przeprowadzeniu kilku kluczowych kontroli w jednostkach podlegtych
Gminie Wyszkéw. Na podstawie przeprowadzonych prac Komisja zglosita szereg zalecen i poprawek
do funkcjonujacych procedur w zakresie kontroli umorzen podatkowych oraz wynajmoéow w
instytucjach kulturalnych oraz funkcjonowaniu komunikacji miejskiej. W przysztosci Komisja
planuje kontynuowanie prac kontrolnych i monitorowanie wykonania zalecen.

Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej

Bogdan Osik




