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POL.1431.1.4.2021
KLUB RADNYCH ,MASZ WYBOR”

Rady Miejskiej w Wyszkowie

W odpowiedzi na interpelacje Klubu Radnych ,Masz Wybor” z dnia 08.07.2021 roku w sprawie
umorzen podatkowych w gminie Wyszkéw za rok 2020, informuje, ze zgodnie z art.24 ust.2 u.s.g.
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) radny
ma prawo, (jeZeli nie narusza to débr osobistych innych 0séb do uzyskiwania informacji i materiatéw z
zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej). Do ztozonych przez radnych zapytan w trybie
art.24 u.s.g. maja zastosowanie ograniczenia w zakresie tajemnicy prawnie chronionej m.in. tajemnica
skarbowa. W obecnej rzeczywistosci cyfrowej wymiana i ochrona danych nabiera nowego wymiaru.
Ochrona danych, a w szczegélnosci danych osobowych jest regulowana wieloma aktami prawnymi,
poczawszy od Konstytucji RP, poprzez wprowadzone przepisy RODO, a koriczac na tak szczegbtowych
unormowaniach, jakimi sa przepisy dotyczgce tajemnicy skarbowej ujete w Ordynacji podatkowe;j.

Jak juz zostato wspomniane, ustrojowe ustawy samorzagdowe — podobnie jak ustawa o
dostgpie do informacji publicznej — przewiduja wyraZne ograniczenia zwigzane z uprawnieniami
radnych w zakresie udostepniania im informacji. Jedno z ograniczen wynika z przepiséw dotyczgcych
tajemnic prawnie chronionych. Radni nie uzyskali w tym zakresie uprzywilejowanego dostepu do tego
typu informacji. W konsekwencji tajemnica skarbowa bedzie uzasadniata odmowe udostepnienia
radnym wnioskowanych informacji. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby radny wnioskowat o
przedtozenie mu informacji zbiorczych dotyczacych danego zagadnienia (np. o okreslonych kategoriach
spraw, z ktorymi wigze sie tajemnica skarbowa).

Ponadto na przepisy regulujace tajemnice skarbowq nalezy spojrze¢ przez pryzmat tego, co
podlega ochronie (zakres przedmiotowy) oraz tego, kto jest zobowigzany do zachowania tajemnicy
(zakres podmiotowy). Instytucja tajemnicy skarbowej opiera sie na konstytucyjnym prawie do ochrony
prywatnosci. Bowiem w art.47 ustawy zasadniczej ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” . Wérdd
znawcow prawa nie budzi watpliwosci to, iz wszelkie informacje dotyczace sytuacji majatkowe;j danego
podmiotu sy objete ta ochrony. Prawo do ochrony prywatnosci moze podlega¢ wytacznie
ograniczeniom mieszczacym, sie w granicach prawa. Organy administracji publicznej ujawniajac
okreslone dane, za kazdym razem powinny mie¢ na uwadze istote udostepnianych informacji oraz
zakres prawa do ochrony prywatnoéci. W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych podkresla sie, iz
zakres tajemnicy skarbowej wynika z samej ustawy —z mocy prawa —i jest niezalezny od decyzji organu.
Dane zawarte w aktach postepowania podatkowego objete sg tajemnicg skarbowg. Naruszenie
tajemnicy skarbowej poprzez ujawnienie danych dotyczacych konkretnego podatnika skutkuje
konsekwencjami karnymi dla osoby, ktéra je ujawnita, a ponadto dodatkowo powoduje podwazanie
zaufania do organéw podatkowych.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podanie do publicznej wiadomosci danych wskazanych w art. 37
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 305)
zgodnie z art. 37 ust. 2 tejze ustawy nie narusza przepis6w o tajemnicy skarbowej. Trzeba jednak mie¢
na wzgledzie, ze art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f u.f.p. okreéla ¢ciéle zakres informacji o podatnikach, ktére nie



podlegajg ochronie wynikajacej z obowigzywania tajemnicy skarbowej (por. wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 31 marca 2014 r., sygn. akt Il SAB/Gd 3/14). Zatem organ jest zobowigzany do podania do
publicznej wiadomosci tylko te dane, ktére s wskazane w art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wskaza¢ nalezy réwniez, ze wykazy, o ktérych mowa powyzej,
s3 udostgpniane do publicznej wiadomoséci w terminach okreslonych przepisami, a zatem sg one
dostgpne réwniez dla wnioskujacych o te dane radnych.

W zakresie kwestii udostepnienia petnego uzasadnienia dokonania umorzenia wskaza¢ nalezy,
ze nie mogy by¢ tez ujawniane dane zawarte w rozstrzygnieciu organu_podatkowego w sprawie
indywidualnego wymiaru podatku przez konkretnego podatnika, a nawet dane dotyczace numeréw
poszczegolnych spraw podatkowych, dat wszczecia i zakorczenia indywidualnych postepowar
podatkowych, gdyz s one danymi, o ktérych mowa w art. 293 § 2 0.p. i stanowig tajemnice skarbowa
(zob. wyrok WSA w Opolu z dnia 3 czerwca 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 52/13). Na gruncie
obowiazujacych przepiséw przestankami udzielenia ulgi sq przestanki waznego interesu podatnika i
interesu publicznego. Przestanki te maja charakter roztaczny i spetnienie chocby jednej z nich
uzasadnia udzielenie ulgi. (wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIl SA/Wa
142/19). Wskazaé nalezy réwniez, ze zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) ocena istnienia przestanek waznhego
interesu podatnika lub interesu publicznego zostata z woli ustawodawcy pozostawiona organom
podatkowym. Przy czym organ podatkowy zobowigzany jest do zebrania w trakcie trwajacego
postepowania cato$ciowego materiatu dowodowego i dopiero w oparciu o to podejmuje on konkretne
rozstrzygnigcie. Podczas oceny zgromadzonego materiatu dowodowego organ podatkowy rozstrzyga,
czy zaszty przestanki uzasadniajgcego dokonania umorzenia. Nalezy zatem domniemywaé, ze skoro
organ wskazat jako przyczyne dokonania umorzenia — wazny interes podatnika — to zaistniata co
najmniej jedna z przestanek zawierajaca sie w pojeciu ,waznego interesu podatnika”.

Informacja dotyczaca tego, czy umorzenie dotyczyto podatku od $rodkéw transportu czy
dotyczyto tez innych podatkéw lokalnych z uwagi na swoéj charakter réwniez podlega ochronie
wynikajacej z tajemnicy skarbowej. W doktrynie podkresla sig, ze "zakres tajemnicy skarbowej jest
bardzo szeroki" (por. B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa Unimex
2009, s. 1106). Nadto wskazuje sie, ze "w art. 293 uregulowano w kazuistyczny sposéb zakres
przedmiotowy tajemnicy skarbowej. Obejmuje ona wszystkie indywidualne dane zawarte we wszelkich
dokumentach sktadanych przez podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw" (por. S. Babiarz, B. Dauter, B,
Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz LexisNexis
2009, s. 977). Takie brzmienie przepisu art. 293 Ordynacji podatkowej oznacza, ze w trybie ustawy o
dostgpie do informacji publicznej moga byC udzielane jedynie informacje zbiorcze o podatnikach, nie
mogg by¢ natomiast udzielane zadne informacje indywidualne (por. wyrok NSA z dnia 2 lutego 2005 r.,
sygn. akt OSK 1060/04).”

Nadto nalezy wskazaé, ze pytania, ktére dotyczyly kwestii ocennych i wykraczaty poza meritum
sprawy, w poprzednim pi$mie do Pafistwa zostaty uznane za pytania nie stanowigce takowej informacji
i w zwigzku z tym nie udzielono na nie odpowiedzi. Z uwagi na fakt, ze ustawa o samorzadzie gminnym
nie precyzuje, co rozumie pod pojecie »informacji”, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 w/w ustawy, w tym
zakresie nalezy odwota¢ sig do innych aktéw prawnych w tym zakresie. Analogicznie do rozumienia
pojecia ,informacji” na gruncie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) nalezy zatem uzna¢, ze pod pojeciem informacji rozumie sie wszelkie
fakty dotyczace spraw publicznych rozumianych jako dziataino$¢ zaréwno organéw wtadzy publicznej,
samorzaddw gospodarczych i zawodowych oraz oséb i jednostek organizacyjnych w zakresie
wykonywania zadan wtadzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym. Charakter publiczny



nalezy przypisa¢ tym informacjom, ktére odnosza sie do publicznej sfery dziatalnosci organéw. (por.
wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 marca 2021 r., sygn. akt Il SAB/OI 18/21). Zatem w mysl powyzszego
za informacijg na gruncie ustawy o samorzadzie gminnym uznaé nalezy réwniez tylko dane obiektywne
oraz fakty, a nie kwestie ocenne.

Natomiast rozwazajac udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace informacji o doktadne;j
nazwie podmiotu i miejscu prowadzenia przez niego dziatalnosci wskaza¢ nalezy, ze dane objete
tajemnicy skarbowa dotycza w zasadzie petnej treéci dokumentéw sktadanych przez podatnikdw,
ptatnikow lub inkasentéw. Obejmujg one bowiem zawsze dane odnoszace si¢ do danego podmiotu (w
tym sensie s3 danymi indywidualnymi) i dotycza #rédet i wysokosci osigganych przychodéw oraz
rodzajow i wysokosci poniesionych wydatkéw (kosztéw), a takze zaptaconych zaliczek na podatek.
Dane te obejmuja réwniez okre$lenie danych osobowych podatnika (imiona i nazwisko, nazwisko
rodowe, imiona rodzicéw), date urodzenia, miejsce zamieszkania i miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub miejsce zatrudnienia (nauki), numer ewidencyjny (PESEL), numer identyfikacji
podatkowej (NIP), stan cywilny, osoby pozostajace na utrzymaniu podatnika, dane dotyczace
spadkodawcy, zapisodawcy, pozyczkodawcy itp. (por. J. Brolik i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. V, LEX 2013).

W zwigzku z powyzszym w odpowiedzi na interpelacje klubu radnych z dnia 08.07.2021 roku
informuje, ze podtrzymujg dotychczasowe stanowisko zawarte w pismie z dnia 21.06.2021 roku, za$
w kwestii dodatkowych pytan aktualnym jest stanowisko zaprezentowane powyzej.




