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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 czerwca 2022 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy sedzia WSA Tomasz Janeczko

Sedziowie sedzia WSA Jolanta Augustyniak-Peczkowska
sedzia WSA Andrzej Siwek (spr.)

Protokolant st. sekr. sadowy Sylwia Rosinska-Czaykowska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 maja 2022 r.

sprawy ze skargi —

na uchwate Rady Miejskiej w Wyszkowie

z dnia 28 czerwca 2001 r. nr XXXI1/33/2001

w sprawie zmiany do miejscowego planu ogdinege zagospodarowania

przestrzennego gminy Wyszkéw

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly;

2. zasadza od Gminy Wyszkéw na rzecz — kwote 780 zi
(siedemset osiemdziesigt zlotych) tytulem zwrotu kosztéw postepowania

sgdowego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi wniesione] przez _ (dalej takze jako

,skarzacy”™) do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie jest uchwata
Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 czerwca 2001 r., nr XXXI1/33/2001 w sprawie
zmiany do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wyszkow.,
Stan faktyczny, istotny dla rozstrzygnigcia sprawy jest nastepujacy:
Rady Miejska w Wyszkowie podjeta w 28 czerwca 2001 r., uchwate nr
XXXII/33/2001.,, w sprawie zmiany do miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego gminy Wyszkow.

Skarzgcy bedgcy wtascicielem dziatek gruntu o nr ew. _
_, gmina Wyszkdw, wnidst skarge na przedmiotowg uchwate do

Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w czesci obejmujgcej
Powotanej uchwale skarzacy zarzucit naruszenie:
- art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 741 ze zm.; dalej
,u.p.z.p.") poprzez podjecie zaskarzonej uchwaty bez uprzedniego podjecia uchwaly o
zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy
uprzednie powziecie ww. uchwaty ma charakter obligatoryjny;
- art. 4 w zw. z art. 28 ust. u.p.z.p. poprzez nieuwzglednienie w procesie sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prawa wiasnosci, podczas gdy
wymoég jego uwzglednienia wynika z powotanego przepisu i uznaniowe, niemajgce
racjonalnego uzasadnienia przeznaczenie nalezgcych do skarzgcego dziatek, pod
zielen fegowg, Srodpolng oraz dolin rzek, potozonych na terenie Z13ZN;
- art. 6 ust. 11 ust. 2 u.p.z.p. poprzez nieuwzglednienie uprawnienia skarzgcego do
zagospodarowania terenu, co do ktérego przystuguje mu prawo wtasnosci i uznaniowe,
nieuzasadnione interesem publicznym przeznaczenie nalezgcych do skarzgacego
dziatek pod zielen tegowa Srddpolng oraz dolin rzek, potozonych na terenie Z 13ZN, bez
uwzglednienia, ze wszystkie dziatki sasiednie sg przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i letniskowg, co stanowi naduzycie wtadztwa organu oraz

ograniczenie swobodnego wykonywania prawa wiasnosci przez skarzacego;
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- art. 140 Kodeksu cywilnego poprzez bezprawne i bezzasadne ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci - dziatek bedgcych wtasnosciag skarzacego, w zwigzku z
przeznaczeniem ich pod zielen fegowa, $rédpolng oraz dolin rzek, co uniemozliwia
skarzgcemu swobodne zagospodarowanie nieruchomosci, w tym dalszg rozbudowe
zabudowy letniskowej, posadowionej na nieruchomos$ci oraz posadowienie kolejnego
budynku letniskowego;

- art. 21 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 2 i art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji RP poprzez
nieuzasadnione pozbawienie Skarzgcego mozliwosci realizowania przystugujgcego mu
prawa wtasnoéci, w tym mozliwosci swobodnego zagospodarowania nieruchomosci.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzgcy wnidést o stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowej uchwaty w czesci obejmujgcej § 10 ust. 112, § 32 ust. 1i 2,
§ 198 ust. 11 2 uchwaty oraz zatgcznik nr 1 do uchwaly w odniesieniu do dziatek o
numerach ewidencyjnych _ potozonych na terenie
oznaczonym symbolem Z 13ZN, we _ w gminie Wyszkéw, ewentualnie o
stwierdzenie niewaznosci z prawem; i. zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarzacy w tresci skargi wskazatl, iz zgodnie z art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Skarzgcy
wskazat, iz stwierdzenie zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium, o ktérym
mowa w przytoczonym przepisie, powinno nastapi¢ badz w formie odrebnej uchwaty,
badz w uchwale podjetej w czesci wstepnej uchwaty w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zdaniem skarzgcego w
przedmiotowej sprawie Rada Miejska w Wyszkowie nie dopetnita tego zobowigzania.
Zaskarzonej uchwaty nie poprzedzita uchwata o zgodnosci- planu miejscowego z
ustaleniami studium. Nie zawiera jej réwniez cze$¢ wstepna zaskarzonej uchwaty. W
ocenie skarzgcego, nawet biorgc pod uwage, ze przedmiotowa uchwata stanowi zmiany
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, réwniez w tym przypadku
zachodzita konieczno$¢ stwierdzenia zgodnosci planu ze studium.

Skarzacy podniost, ze jego prawo wiasnosci nieruchomosci nie zostato
uwzglednione. Nalezgce do niego dziatki o numerach ewidencyjnych _

_ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

zakwalifikowane zostaly jako tereny przeznaczone pod zielen fegowa, $rédpoing oraz
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dolin rzek, oznaczone symbolem Z 13ZN. Zdaniem skarzgcego nie ma podstaw do
takiej kwalifikacji ww. nieruchomoséci. Skarzgcy wskazat, ze nalezgce do niego
nieruchomosci, jako jedyne w najblizszej okolicy nie zostaly zakwalifikowane jako tereny
zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinne] oraz letniskowej. Skarzgcy, kKierujgc sie
miejscowym  planem  zagospodarowania przestrzennego nie bedzie mogt
wykorzystywac swoich nieruchomosci jako dziatek letniskowych, 1j. rozbudowac¢ badz
dobudowac domek letniskowy. Przedmiotowa nieruchomo$é¢ od kilkudziesieciu lat jest
dziatkg letniskowa, byta to pierwsza dziatka letniskowa w okolicy. Pierwotnie nalezata
do rodzicow skarzacego, |G - v dniu 26 kwietnia 2021
roku rodzice podarowali nieruchomos$¢ skarzgcemu. Poprzednio obowigzujgcy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, uchwalony uchwatg Rady Gminy z
dnia 29 grudnia 1992 roku, o numerze XXVII/55/92, przewidywat, ze przedmiotowe
nieruchomosci sg przeznaczone pod zabudowe letniskowa, co bylo zgodne ze
specyfika obszaru. Z tej przyczyny, na dziatlce o nr ew. - wzniesiony zostat
budynek letniskowy murowany, przy czym od 1995 roku optacany jest podatek od
nieruchomosci.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2021 r. skarzacy uzupenit skarge. Wskazat, ze na,
stronie 73 skarzonej uchwaty wskazano czesé: ,jednostka planistyczna ,Z" Swiniotop",
zas w § 32 ust. 1 planu wskazano: ,Tereny zieleni niskiej - ZN" z podstawowym
przeznaczeniem gruntéw pod zieleri niskg - zielen tegowa, $rédpolna”. Natomiast w §
190 wskazano: ,Dla jednostki planistycznej Z plan ustala funkcje podstawowa
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, letniskowg, tereny upraw polowych i
ogrodniczych, lasy, funkcje uzupetniajacg ustugi." Zatem zdaniem skarzacego,
wystepuje jednostka Z, ktéra tgczy rézne zakresy przeznaczenia, a ktorej
,podjednostky" wydawataby sie jednostka ZN, jednak jednostka Z nie obejmuje zieleni
niskiej - zieleni tegowej, Srodpolne;.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie w catosci.

W uzasadnieniu organ wskazat, ze nieprawdziwe sa twierdzenia skarzacego, iz
jego dziatki potozone sa na terenie Z13 ZN, za$§ wszystkie dziatki sgsiednie sg
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i letniskowa. Dziatki
nalezace do skarzacego potozone sg w dolinie rzeki Liwiec, zas§ w poblizu w
przewazajgce] czesci terenu znajdujg sie lasy, co miato znaczenie dla ustalenia

przeznaczenia tego terenu, natomiast w poblizu dziatek nalezacych do skarzacego
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najwigksza cze$¢ obszaru potozona jest na terenie o przeznaczeniu WS58LS,
WS0MN/ML, W48LS, WAZMN/ML, W46ZN, W41ZN, W42ZN, WA43LS. W44U, W45ML,
Z12MN/ML, Z11ZM, Z6MN, Z10LS.

Rada wskazata, ze organ gminy uchwalajacy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wyznaczajac przeznaczenie dziatek nalezgcych do Skarzgcego
kierowat sie przede wszystkim ich potozeniem, majac na uwadze przede wszystkim ich
potozenie w dolinie rzeki Liwiec na terenie zalewowym:. Zgodnie z trescig aktualnie
obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wyszkéw przyjetego uchwatg Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 27
pazdziernika 2016 r., nr XXVHI/280/16 symbolem ZN - oznaczono tereny zieleni
nieurzadzonej, nieuzytki, faki, doliny rzek, wyspy - tereny zieleni nieurzgdzonej
(prywatnej i publicznej), faki, pastwiska, zbiorniki matej retencji, nieuzytki rolne w
dolinach rzecznych z dopuszczeniem terenowych urzadzen sportu i rekreacji ($ciezki
rowerowe, boiska, przystan rzeczna), matej architektury itp. Na terenach zieleni
nieurzadzonej na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzuje
zagospodarowania terenu zgodnie z przepisami odrebnymi z zakresu prawa wodnego.
Realizacja ochrony zieleni urzadzonej wymagaé bedzie w szczegolnosci - zakazu
przeznaczenia tych terendéw na inne cele w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego i decyzjach o warunkach zabudowy.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.
poprzez podjecie zaskarzonej uchwaty bez uprzedniego podjecia uchwaty o zgodno$ci
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy uprzednie
powziecie ww. uchwaty ma charakter obligatoryjny, organ wskazat, ze prezentowane
przez skarzacego stanowisko w tej kwestii jest nieprawidtowe, Skarzona uchwata byta
bowiem uchwatg w sprawie zmiany do miejscowego planu ogdinego zagospodarowania
gminy Wyszkéw uchwalonego uchwatg Rady Gminy Wyszkow z dnia 29 grudnia 1992 r.
Nr XXVII/56/92. Organ przywotat tre$é art. 67 obowigzujgcej wowczas ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym, wskazujac, ze skarzona uchwata Rady Miejskiej w
Wyszkowie wypetnita dyspozycje art. 67 ust 2 ww. ustawy.

Skarzgcy w skierowanym do Sadu pismie z dnia 15 lutego 2022 r. zawart szereg

wnioskéw dowodowych celem wykazania, ze dziatki bedgce przedmiotem
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postepowania byty wczesniej przeznaczone pod zabudowe letniskowg jak réowniez nie

znajdujg sie w obszarze zagrozenia powodziowego.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. 22019 1., poz. 2325 ze zm._, dalej ,p.p.s.a.”)
Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt5i 6,
stwierdza niewaznos¢ tej uchwaly lub aktu w catosci lub w czedci albo stwierdza, ze
zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegéiny wylgcza stwierdzenie
ich niewaznosci. Z kolei stosownie do art. 151 p.p.s.a. w razie nierngednienia skargi
w catosci albo w czesci sad oddala skarge odpowiednio w catosci albo w czesci.

Rozpoznajac niniejszg skarge Sad uznat, ze nie zastuguje ona na uwzglednienie.

Skarga zostata wniesiona na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej jako u.s.g.). Wedtug tego przepisu prawo do
wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwate z zakresu administracji
publicznej ma kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostalo naruszone takim
aktem, przy czym zaskarzenie uchwaty do sadu musi by¢ poprzedzone wezwaniem
organu do usunigcia naruszenia prawa.

Sad dokonujgc oceny dopuszczalnosci ztozonej skargi p‘odk'reéla, ze przepis art.
101 ust. 1 u.s.g. stanowi lex specialis w stosunku do ogélnej normy art. 50 p.p.s.a.
Strona inicjujgca postepowanie sadowe w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g musi wykazac¢
istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwata, a jej indywidualng sytuacjg prawng
(interes prawny), a takze musi wykazac, ze ze wzgledu na istnienie tego zwigzku
zaskarzona uchwata negatywnie wptywa na jej sytuacje prawng, pozbawiajgc np.
uprawnien lub uniemozliwiajgc ich realizacje (naruszenie interesu prawnego).

W rozpoznawanej sprawie Sad stwierdza, ze skarzgcy niewgtpliwie posiada
interes prawny jako wiasciciel dziatek gruntu o nr ew._we WS
-gmina Wyszkéw, ktére objete sg miejscowym planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Wyszkéw oraz zlokalizowane sg w jednostce terenowej
oznaczonej jako Z13ZN - tereny zieleni niskiej z podstawowym przeznaczeniem

gruntéw pod zielen niskg — zielen tegowa, érédpolna.
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Wyjasni¢ nalezy, ze przyjmuje sie, ze postanowienia planu naruszajg interes
prawny, wowczas, gdy zaskarzonym aktem zostaje odebrane lub ograniczone jakies
prawo skarzgcego wynikajace z przepisow prawa materialnego, wzglednie zostanie
natozony na niego nowy obowiazek lub tez zmieniony obowigzek dotychczas na nim
cigzacy (wyrok NSA z 19 czerwca 2009r., sygn. akt Il OSK 205/09).

W rozpatrywanej sprawie skarzacy upatruje ograniczenia swojego prawa
wiasnosci w: przeznaczeniu w uchwale ww. na teren Z13ZN(tereny zieleni niskigj z
podstawowym przeznaczeniem gruntéw pod zieler; niskg — zielen tegowa, $rddpolna),
co uniemozliwia skarzgcemu realizacje zabudowy letniskowej;. Zatem w ocenie Sadu
skarzgcy wykazat naruszenie wlasnego, indywidualnego interesu prawnego.

Skarzgcy wykorzystat takze tryb wniesienia skargi w trybie art. 101 ust. 1u.s.g.
poprzez ztozenie pismem z dnia 17 czerwca 2021 r. wezwania do usuniecia naruszenia
prawa.

W takiej sytuacji materialnoprocesowej mozliwe bylo przystapienie do oceny
zasadnosci tejze skargi. Omawiany plan zostat uchwalony w 2001 r. Oznacza to
konieczno$¢ oceny tego planu w toku niniejszego postepowania w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 1 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako ,u.z.p.”).

Tym samym podkres$lic nalezy, ze btednie skarzacy wskazywat z skardze naruszenie
przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwatg Rady Gminy Wyszkéw z dnia 29 grudnia 1992 r
nr XXVII/56/92, na podstawie przepisow ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym, uchwalono Miejscowy Ogéiny Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Wyszkow.

Uchwatg z dnia 26 kwietnia 1996 r. nr XXI/14/98 Rada Gminy w Wyszkowie, na
podstawie art. 12,ust. 1, 2, 4 w zw. z art. 31 ust. 3 u.z.p., przystapita do sporzgdzenia
zmiany planu zagospodarowania przestrzennego uchwalonego ww. uchwatg Rady
Gminy Wyszkdw z dnia 29 grudnia 1992 r nr XXVI1/56/92.

Rad Miejska w Wyszkowie uchwatg z dnia 28 czerwca 2001 r., nr XXXI1/33/2001
w sprawie zmiany do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Wyszkéw, powotujac sie art. 7, art. 26 i art. 28 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o
Zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. Nr 15 z 25 lutego 1999 r. poz.:

139 z péZniejszymi zmianami), zmienita miejscowy ogélny plan zagospodarowania
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przestrzennego gminy Wyszkow, zatwierdzony uchwatg Rady Gminy w Wyszkowie
XXVII/56/92 z dnia 29 grudnia 1992 r oraz ogtoszony w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Ostroteckiego Nr 11/93 z dnia 19 sierpnia 1993 r poz. 47 z pozniejszymi
zZmianami - wprowadzajgc nowe ustalenia planu zawarte w czesci B uchwaty oraz na
rysunku planu wykonanym w skali 1 : 10000 stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

Podniesé nalezy, ze stanowigce podstawe prawng podjegcia zaskarzonej uchwaty
przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym priewiduja, ze ustalanie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonuje sie w ramach okreslonej
procedury unormowanej w tej ustawie. Z art. 27 ust. 1 u.z.p. wynika natomiast, ze

naruszenie frybu postepowania oraz wtasciwosci organdow okreslonych w art. 18

powoduje niewazno$é uchwatly rady gminy w catosci lub czeéci. Zatem zachowanie

wymogow procedury planistycznej musiato podlegaé kontroli Sgdu w rozpoznawanej
sprawie. W art. 18 uzp. ustawodawca okresli kolejne etapy postepowania
planistycznego. Warunkiem formalnej waznosci zaskarzonej uchwaly organu
samorzgdu terytorialnego w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (jego zmiany) byto zachowanie w trakcie procesu uchwatodawczego
wymogow proceduralnych okreslonych przepisem powyzszym i szczegdtowymi

unormowaniami kolejnych etapéw procedury. Zgodnie z treécig art. 18 ust. 2 pkt 2a

u.z.p. plan miejscowy uchwala rada aminy, po zbadaniu spoéjnosci rozwigazan projektu

planu z polityka przestrzenng gminy okre$lona w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy. Stosownie bowiem do art. 6 ust. 1 u.z.p. w—

celu okreslenia polityki przestrzennej gminy, rada gminy podejmuje uchwate o
przystapieniu do sporzadzania studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Studium wigze zaréwno rade, jak i organ wykonawczy gminy, ktora je uchwalita.
Stanowi ono akt kierownictwa wewnetrznego, okreslajgc kierunki i sposoby dziatania
organdw i jednostek pozostajgcych w systemie organizacyjnym aparatu gminy przy
sporzadzaniu  projektu przysztego  miejscowego  planu zagospodarowania
przestrzennego. Redakcja przepisu art. 6 ust. 1 u.z.p., jak i przytoczone w tym przepisie
cele studium, a takze brzmienie art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p. wskazuja, ze sporzadzanie
przez gmine studium uwarunkowar i kierunkow Zzagospodarowania_przestrzennego

gminy byto obligatoryine i kazdorazowo winno poprzedzaé stanowienie planu
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miejscowego. Z tego rodzaju wykiadnig systemowsg przemawia rowniez tre$é art. 67 ust.
3 u.z.p., zobowigzujgca gmine do uchwalania studium przed utratg mocy obowigzujgcej
planow miejscowych, waznych w dniu wejscia w zycie ustawy.

Rowniez pod rzgdami ustawy z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

studium petnito znaczgcy role w procesie planistycznym, skoro plan miejscowy musiat
by¢ spojny z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium (art. 18 ust. 2 pkt 2a
D).
Ustalenie, ze uchwata rady gminy zatwierdzajgca miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wydana zostata w sytuacji, kiedy brak byto studium, wskazuje na
naruszenie okreslonej w art. 18 ust. 1 i 2 u.z.p. procedury sporzgdzania planu
miejscowego, co w swietle art. 27 ust. 1 u.z.p. winno skutkowaé stwierdzeniem jej
niewaznosci w catosci. Punkt 2a naktadajgcy obowigzek badania spojnosci projektu
planu z uchwalonym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy zostat dodany do art. 18 na mocy ustawy z dnia 22 sierpnia 1997
r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych ustaw (Dz. U. z dnia 23 wrzesnia 1997 r.) i przepis ten zaczat
obowigzywac¢ od dnia grudnia 1997 r. Zasadne jest zatem przyjecie, ze organ
wykonawczy gminy byt zobowigzany do badania spéjnosci rozwigzan projektu planu z
politykg przestrzenng gminy, okreslong w jej studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, przed wytozeniem projektu planu do publicznego
wgladu.

W orzecznictwie administracyjnym utrwalony jest poglad, ze na gruncie ustawy z
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym studium stanowito jeden z etapéw
poprzedzajgcych uchwalenie planu. Stanowisko takie prezentowane jest w wyrokach
Naczelnege Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2006 r., sygn. akt Il OSK 229/08
i z dnia 13 stycznia 2010 r., sygn. akt Il OSK 1805/09, a takze wyroku z dnia 9 lutego
2011 r., sygn. akt Il OSK 2347/10 (Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W niniejszej sprawie z przekazanych przez organ akt sprawy zakonczonej
uchwaleniem zaskarzonego aktu, jak i z kwerendy wykonanej przez Sad, a dotyczacej
kwestii aktdw prawa miejscowego obowigzujgcych na terenie Gminy Wyszkéw wynika,
ze zaskarzonej uchwaty nie poprzedzito sporzadzanie przez gmine studium

uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego.
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Odnoszac sie do przepisu art. 67 u.p.z.p., wskazywanego przez organ, to
wskazac nalezy, ze w mysl tego przepisu, w brzmieniu w dacie wydania zaskarzonej
uchwaty:

1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obowigzujagce w dniu
wejscia w zycie ustawy, traca moc po uplywie 7 lat od dnia jej wejscia w zycie, z
zastrzezeniem ust. 2.

2, Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do terenéw objetych zmianami miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, dokonanymi na zasadach okreslonych w
ustawie.

3 Przed utrata mocy planow, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy jest obowigzana
do uchwalenia studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Z powyzszego przepisu w zaden Sposob nie wynika, ze w przypadku uchwalenia
uchwaty zmieniajacej dotychczas obowigzujgcy miejscowy plan, wydany da podstawie
ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym,, nie majg zastosowania
przepisy ustawy z 1994 r. stwierdzajgce, ze sporzadzanie przez gmine studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy bylo obligatoryjne i
kazdorazowo winno poprzedzaé¢ stanowienie planu miejscowego. Wprost przeciwnie,
ust. 2 tego przepisu mowi, ze zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego winny byé dokonane na zasadach okreslonych w ustawie (a wiec

takze z zastosowaniem art. 6 ust. 1 art. art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze skoro zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w
Wyszkowie z dnia 28 czerwca 2001 r., nr XXXIi/33/2001 w sprawie zmiany do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wyszkéw nie zostata
poprzedzona badaniem spéjnosci projektu planu z polityka przestrzenng gminy
okre$long w studium, to naruszenie tak okreslonego trybu postepowania powoduje
niewazno$é tej uchwaty w catosci, o czym Sgd orzekt na podstawie art. 147 § 1p.ps.a.
(pkt 1 wyroku).

Jednoczesnie zaznaczyé nalezy, ze charakter stwierdzonych przez Sad uchybier:
W procedurze planistycznej nie mogt prowadzi¢é do stwierdzenia niewaznosci

zaskarzonej uchwaty jedynie w czesci, jako ze pominiety w niniejszej sprawie etap
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badania spdjnosci planu ze studium odnosi sie do wszystkich proponowanych w planie
rozwigzan. W zwigzku z powyzszym Sad odstgpit od oceny zgodnosci z prawem
poszczegolnych postanowien zaskarzonej uchwaty, w szczegoblnosci odnoszgcych sie
do naruszenia prawa wtasnosci skarzgcego.

O kosztach postepowania rozstrzygnieto stosownie do art. 200 w zw. z art. 205 §

2p.p.s.a.
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