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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 pazdziernika 2023 r.
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Robert Sawuta
Sedziowie { Sedzia NSA Tomasz Bakowski (spr.)

Sedzia del. WSA Piotr Broda

Protokolant starszy asystent sedziego Rafat Jankowski

po rozpoznaniu w dniu 18 paZdziernika 2023 r.

na rozprawie w Izbie Ogdlnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Gminy Wyszkéw

od wyroku Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 2 czerwea 2022 r. sygn. akt VIl SA/Wa 1845/21

W sprawie ze skargi

na uchwate Rady Miejskiej w Wyszkowie

z dnia 28 czerwca 2001 r. nr XXXI1/33/2001

W sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego

gminy Wyszkéw

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasgdza od Gminy Wyszkéw na rzecz _kwote 360 (trzysta

szes$cdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postgpowania kasacyjnego.
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UZASADNIENIE

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 2 czerwca
2022 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1845/21, po rozpoznaniu sprawy ze skargi || IR
- na uchwate Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 28 czerwca 2001 r., nr
XXXII/33/2001 w  sprawie zmiany do miejscowego  planu  ogélnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Wyszkow, stwierdzit niewaznosé
zaskarzonej uchwaty (pkt 1) i zasgdzit od Gminy Wyszkéw na rzecz _
kwote 780 (siedemset osiemdziesiagt) zlotych tytutem zwrotu kosztow postepowania
sgdowego (pkt 2).

Wyrok ten zostat wydany w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym

sprawy.

Skarzacy, bedacy wiascicielem dziatek gruntu o nr ew. _

I . 1ina Wyszkow, wnidst skarge na wyzej powotang uchwate
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w czesci obejmujgcej
nieruchomosci stanowigce przedmiot jego wiasnosci.

Powotanej uchwale skarzgcy zarzucit naruszenie:

— art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,u.p.z.p.”) przez podjecie zaskarzonej
uchwaly bez uprzedniego podjecia uchwaly o zgodnosci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium uwarunkowan i
Kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy uprzednie powziecie
ww. uchwaty ma charakter obligatoryjny;

— art. 4 wzw. z art. 28 ust. u.p.z.p. przez nieuwzglednienie w procesie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego prawa wiasnosci, podczas
gdy wymoég jego uwzglednienia wynika z powotanego przepisu i uznaniowe,
niemajgce racjonalnego uzasadnienia przeznaczenie nalezacych do skarzgcego
dziatek, pod zielen tegowsa, $rédpolng oraz dolin rzek, potozonych na terenie Z
13ZN,;

— art. 6 ust. 11 ust. 2 u.p.z.p. przez nieuwzglednienie uprawnienia skarzgcego do
zagospodarowania terenu, co do ktérego przystuguje mu prawo wiasnosci i
uznaniowe, nieuzasadnione interesem publicznym przeznaczenie nalezacych do

skarzgcego dziatek pod zielen tegowg $rodpolng oraz dolin rzek, potozonych na
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terenie Z 13ZN, bez uwzglednienia, ze wszystkie dziaki sasiednie sa
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i letniskowa, co
stanowi naduzycie whadztwa organu oraz ograniczenie swobodnego wykonywania
prawa wiasnosci przez skarzacego,

_ art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
z pdzn. zm., dalej: k.c.”) przez bezprawne | bezzasadne ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci — dziatek bedgcych wiasnoscia skarzgcego, W
zwigzku z przeznaczeniem ich pod zielen tegowa, srodpolng oraz dolin rzek, co
uniemozliwia skarzacemu swobodne zagospodarowanie nieruchomosci, w tym
dalszg rozbudowe zabudowy letniskowej, posadowionej na nieruchomosci oraz
posadowienie kolejnego budynku letniskowego;

_ art. 21 ust. 1 wzw. z art. 32 ust. 2 i art. 64 ust. 11 3 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm., dalej:
Konstytucja RP") przez nieuzasadnione pozbawienie skarzgcego mozliwosci
realizowania przysfugujgcego mu prawa wiasnosci, w tym mozliwosci swobodnego
zagospodarowania nieruchomosci.

W oparciu o tak sformutowane zarzuty skarzacy wniost o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czeéci obejmujace] § 10 ust. 1i2,§32ust. 1i2,

§ 198 ust. 1 i 2 uchwaty oraz satacznik nr 1 do uchwaly w odniesieniu do dzialek o

numerach ewidencyjnych pofozonych na terenie

oznaczonym symbolem Z 13ZN, we wsi w gminie Wyszkow, ewentualnie
o stwierdzenie niewaznosci z prawem i zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztow
postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm przepisanych.

Pismem z 20 sierpnia 2021 r. skarzacy uzupelnit skarge. Wskazat, ze na
stronie 73 skarzonej uchwaty wskazano czesé: jednostka planistyczna ,Z’
Swiniotop”, zaé w § 32 ust. 1 planu wskazano: ,Tereny zieleni niskiej — ZN" z
podstawowym przeznaczeniem gruntéw pod zielen niskg — zielen fegowa,
srodpolna’. Natomiast w § 190 wskazano: ,Dla jednostki planistycznej Z plan ustala
funkcje podstawowg zabudowe mieszkaniowg jednorodzinnag, letniskowa, tereny
upraw polowych i ogrodniczych, lasy, funkcje uzupetniajaca ustugi.” Zdaniem
skarzacego, wystepuje jednostka Z, kitéra taczy rézne zakresy przeznaczenia, a
ktorej ,podjednostkg” wydawataby sie jednostka ZN, jednak jednostka Z nie obejmuje
zieleni niskiej — zieleni tegowej, §rodpolnej.

W odpowiedzi na skarge organ whiost o jej oddalenie w catosci.
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W uzasadnieniu organ wskazat, ze nieprawdziwe sg twierdzenia skarzgcego,
iz jego dziatki potozone sg na terenie Z 13ZN, za$ wszystkie dziatki sgsiednie sg
przeznaczone pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng i letniskowa.

Gmina podniosta, ze organ uchwalajgcy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, wyznaczajac przeznaczenie dziatek nalezgcych do skarzacego, miat
na uwadze przede wszystkim ich pofozenie w dolinie rzeki Liwiec na terenie
zalewowym. Zgodnie z trescig aktualnie obowigzujacego Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wyszkéw, przyjetego uchwatg
Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 27 pazdziernika 2016 r., nr XXVHI/280/186,
symbolem ZN — oznaczono tereny zieleni nieurzagdzonej, nieuzytki, taki, doliny rzek,
wyspy - tereny zieleni nieurzgdzonej (prywatnej i publicznej), taki, pastwiska,
zbiorniki matej retencji, nieuzytki rolne w dolinach rzecznych z dopuszczeniem
terenowych urzgdzen sportu i rekreacji (Sciezki rowerowe, boiska, przystan rzeczna),
matej architektury itp. Na terenach zieleni nieurzadzonej na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig obowigzuje zagospodarowanie terenu zgodnie z przepisami
odrebnymi z zakresu prawa wodnego. Realizacja ochrony zieleni urzgdzonej
wymagac bedzie w szczegdlnosci — zakazu przeznaczenia tych terendéw na inne cele
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o warunkach
zabudowy.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 20 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 1
u.p.z.p. przez podjecie zaskarzonej uchwaly bez uprzedniego podjecia uchwaty o
zgodnosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, podczas gdy
uprzednie powzigcie ww. uchwaty ma charakter obligatoryjny, organ wskazat, ze
prezentowane przez skarzgcego stanowisko w tej kwestii jest nieprawidtowe,
skarzona uchwata byta bowiem uchwatg w sprawie zmiany do miejscowego planu
ogoinego zagospodarowania gminy Wyszkow uchwalonego uchwatg Rady Gminy
Wyszkow z dnia 29 grudnia 1992 r., nr XXVII/56/92. Organ przywotat tres¢ art. 67
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr
15, poz. 139 z pdzn. zm., dalej. ,u.z.p.”), wskazujac, ze skarzona uchwata Rady
Miejskie] w Wyszkowie wypetnita dyspozycje art. 67 ust 2 u.z.p.

Skarzacy w skierowanym do Sgdu pi$mie z 15 lutego 2022 r. zawart szereg
wnioskow dowodowych celem wykazania, ze dziatki bedgce przedmiotem
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postepowania byly wczeéniej przeznaczone pod zabudowe letniskowg jak rowniez
nie znajdujg sie w obszarze zagrozenia powodziowego.

Wojewadzki Sad Administracyjny w Warszawie uznat, ze skarga podlega
uwzglednieniu.

Sad wyjasnit, ze stanowiace podstawe prawng podjecia zaskarzonej uchwaty
przepisy U.Z.p. przewidujg, ze ustalanie przeznaczenia i zasad zagospodarowania
terenu dokonuje sie w ramach okreslonej procedury unormowanej w tej ustawie. Z
art. 27 ust. 1 u.z.p. wynika, ze naruszenie trybu postepowania oraz wiasciwosci
organéw okreslonych w art. 18 u.z.p. powoduje niewaznosc uchwaly rady gminy w
catoéci lub czesci. Zatem zachowanie wymogow procedury planistycznej musiato
podlega¢ kontroli Sadu w rozpoznawane] sprawie. W art. 18 u.z.p. ustawodawca
okreslit kolejne etapy postepowania planistycznego. Warunkiem formalnej waznosci
zaskarzonej uchwaty organu samorzadu terytorialnego w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (jlego zmiany) bylo zachowanie w trakcie
procesu uchwatodawczego wymogow proceduralnych okreslonych przepisem
powyzszym i szczegbtowymi unormowaniami kolejnych etapow procedury. Zgodnie z
trescig art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p., plan miejscowy uchwala rada gminy, po zbadaniu
spojnosci rozwigzan projektu planu z polityka przestrzenng gminy okreslong w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Stosownie bowiem do art. 6 ust. 1 uz.p., W celu okreslenia polityki przestrzennej
gminy, rada gminy podejmuje uchwate © przystapieniu do sporzgdzania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Sad podnidst, ze studium wiaze zaréwno rade, jak i organ wykonawczy gminy.
Redakcja przepisu art. 6 ust. 1 u.z.p,, jak i przytoczone w tym przepisie cele studium,
a takze brzmienie art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p. wskazujg, ze sporzgdzanie studium
uwarunkowann i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy byto
obligatoryjne i winno poprzedzaé stanowienie planu miejscowego. Za tego rodzaju
wyktadnig systemowg przemawia rowniez tres¢ art. 67 ust. 3 u.z.p., zohowigzujgca
do uchwalania studium przed utratg mocy obowigzujgcej planéw miejscowych,
waznych w dniu wejécia w zycie ustawy.

Wedtug stanowiska Sadu ustalenie, ze uchwata rady gminy zatwierdzajgca
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wydana zostata w sytuacji, kiedy

brak bylo studium, wskazuje na naruszenie okreslonej w art. 18 ust. 112 u.zp.
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procedury sporzgdzania planu miejscowego, co w $wietle art. 27 ust. 1 u.z.p. winno
skutkowaé stwierdzeniem jej niewaznosci w catosci.

Wedtug Sadu z art. 67 u.z.p. w zaden sposéb nie wynika, ze w przypadku
uchwalenia uchwaty zmieniajgcej dotychczas obowigzujgcy miejscowy plan, wydany
na podstawie ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym, nie majg
zastosowania przepisy ustawy z 1994 r. stwierdzajgce, ze sporzadzanie przez gmine
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy byto
obligatoryjne i kazdorazowo winno poprzedzaé stanowienie planu miejscowego.
Woprost przeciwnie, ust. 2 tego przepisu stanowi, ze zmiany miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego winny by¢ dokonane na zasadach okreslonych w
ustawie, a wigc takze z zastosowaniem art. 6 ust. 1 art. art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p.

Sad zaznaczyt, ze charakter stwierdzonych uchybiern w procedurze
planistycznej nie mogt prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty
jedynie w czeéci, jako ze pominigty w niniejszej sprawie etap badania spoéjnosci
planu ze studium odnosi sig do wszystkich proponowanych w planie rozwigzan. W
zwigzku z powyzszym Sgd odstapit od oceny zgodnosci z prawem poszczegdinych
postanowien zaskarzonej uchwaty, w szczegdlnoéci odnoszacych sie do naruszenia
prawa wtasnoéci skarzgcego.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego wniosta Gmina Wyszkow, reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika. Wyrok zaskarzono w catoéci.

Wyrokowi zarzucono:

— naruszenie przepiséw prawa materialnego, 1j.:
e art. 27 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p. przez ich bfedng wyktadnie i
przyjecie, iz zaskarzona uchwata jest sprzeczna z powotanymi przepisami:
= art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm., dalej: ,u.s.g.”) przez btedne jego
zastosowanie i stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty pomimo uptywu
roku od dnia jej podijecia;
— naruszenie przepiséw postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy, tj.:
o art. 1§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych
(Dz.U. z 2021, poz. 137 z pdézn. zm., dalej: ,p.u.s.a.”) oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy

z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
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administracyjnymi (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z pbdzn. zm., dalej: ,p.p.s.a.”) przez
wadliwe wykonanie ustrojowego obowigzku sadu w zakresie kontroli uchwat
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod wzglgdem ich
zgodnosci z prawem, W zwigzku z naruszeniem przez sad art. 141 § 4 p.p.s.a.
wyrazajgoym si¢ w przyjeciu przez sgd, jako podstawy rozstrzygniecia wadliwie
ocenionego stanu faktycznego sprawy, tj. bez wyczerpujacego rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego i bez jego wiasciwej oceny, a takze poprzez brak
odniesienia sie sadu do argumentacji prawnej i faktyczne] przedstawionej przez
organ;

o art. 141 § 4 p.p.s.a. przez brak odniesienia sie przez Sad | instancji do
okolicznosci i faktow podniesionych w odpowiedzi na skarge, jak tez poprzez
wadliwg ocene prawng ustalen faktycznych, z pominigciem catoksztattu stanu
faktycznego, wynikajacego Zz tre§ci odpowiedzi na skargg, €O W ocenie
skarzacego kasacyjnie miato istotny wplyw na wynik sprawy, bowiem wadliwa
ocena stanu faktycznego doprowadzita do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Miejskiej w Wyszkowie, w sytuacji, kiedy skarga winna byia zostac
oddalona w catosci;

. art. 151 p.p.s.a polegajace na jego niezastosowaniu w sprawie i nieoddaleniu
skargi przez Sad | instancji w cato$ci.

Na podstawie powyzszych sarzutébw wniesiono o uchylenie zaskarzonego
wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca
2022 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1845/21 stwierdzajacego niewaznos¢ uchwaty Rady
Miejskiej] w Wyszkowie nr XXXI1/33/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie
zmiany do miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przesirzennego gminy
Wyszkéw w catosci i oddalenie skargi, ewentualnie, w przypadku uznania przez Sad,
7e istota sprawy nie jest dostatecznie wyjasniona, uchylenie zaskarzonego wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 2 czerwca 2022 r.,
sygn. akt VIl SA/Wa 1845/21, stwierdzajgcego niewaznosc uchwaly Rady Miejskiej w
Wyszkowie nr XXXII/33/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie zmiany do
miejscowego planu ogdinego zagospodarowania przestrzennego gminy Wyszkow w
catoéci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oraz na podstawie art. 203 pkt 2 w zw. Z art. 205§ 2

p.p.s.a., zasgdzenie na rzecz skarzacego kasacyjnie — Gminy Wyszkow kosztow
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postgpowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm
prawem przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng skarzgcy, reprezentowany przez
profesjonalnego petnomocnika, wniost o jej oddalenie oraz zasgdzenie od organu na
jego rzecz kosztow postepowania, w tym kosztéw zastgpstwa adwokackiego w
postgpowaniu kasacyjnym, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu strona zakwestionowata zarzuty podniesione w skardze

kasacyjnej.
Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Wedtug art. 174 p.p.s.a., skarge kasacyjng mozna oprzeé na nastepujgcych
podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wykiadnie lub
niewtasciwe zastosowanie; 2) naruszeniu przepisow postepowania, jezeli uchybienie
to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a,, Naczelny Sgd Administracyjny rozpoznaje
sprawg w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage
niewaznos¢ postepowania. Wobec niestwierdzenia przyczyn niewaznosci sprawe
rozpoznano w granicach zakreslonych w skardze kasacyjne;j.

Skarga kasacyjna nie zawiera usprawiedliwionych podstaw i podlega
oddaleniu.

Za nie zasadny nalezato uznac zarzut bfednej wyktadni art. 27 ust. 1 w zw. z
art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 uzp.. ,Naruszenie trybu postepowania oraz
wiasciwosci organdw okreslonych w art. 18 powoduje niewazno$é uchwaly rady
gminy w catosci lub czesci.” Natomiast wedtug art. 18 ust. 2 pkt 2a u.z.p.: ,Zarzad
gminy, po podjeciu przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, kolejno: (...) bada spojnosé
rozwigzan projektu planu z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium, o
ktorym mowa w art. 6”.

Majac na wzgledzie to, ze charakter prawny w tym prawne konsekwencje
ustalen zawarte w nowelizacji planu s tozsame z prawnym charakterem i prawnymi
konsekwencjami ustalen wynikajacych z pierwotnej wersji planu, nie ma powodéw do
uznania, ze projekt uchwaty zmieniajgcy plan miejscowy nie powinien byé badany

pod katem spojnosci z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium.
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Twierdzenie skarzacej kasacyjnie, ze brak koniecznoéci badania spojnosci
rozwiazan projektu zmiany z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium
(uchwalonego przed wejéciem w zycie przepisow u.z.p.), wynika z treéci art. 67 u.z.p.
nie jest poprawne. Przepisy tego artykuiu stanowig, ze: ,1. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy,
traca moc po uptywie 7 lat od dnia jej wejscia w zycie, Z zastrzezeniem ust. 2. 2.
Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do terenow objetych zmianami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, dokonanymi na zasadach okreslonych w
ustawie. Przed utratg mocy planow, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy jest
obowigzana do uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy.”

Whrew stanowisku skarzgce; kasacyjnie, dyspozycja wynikajgca z ust 2
zacytowanego powyZej artykutu nie wytacza koniecznosci badania spojnosci
rozwigzan projektu zmiany Z politykg przestrzenng gminy okreslong w studium, lecz
wskazuje, ze plany uchwalane na podstawie przepisow obowigzujacych przed
wejsciem w zycie u.z.p., a nastepnie nowelizowane juz na podstawie przepiséw
u.z.p., utrzymujg moc obowigzujgcg nawet po uptywie 7 lat od dnia wejscia w zycie
u.z.p. Natomiast art. 67 ust. 3 u.z.p., wprowadzajacy obowigzek uchwalenia studium
przed utratag mocy planow uchwalanych przed wejsciem w zycie u.z.p., nie wytgcza z
procedury sporzgdzania planu miejscowego (oraz jego zmiany), okreslonej w art. 18
ust. 2 u.z.p., etapu badania sp6jnosci rozwigzan projektu planu (w tym jego zmiany) Z
polityka przestrzenng gminy okreslong w studium.

Uznanie istnienia obowigzku badania spéjnosci rozwigzan projektu planu z
ustaleniami studium po wejsciu w zycie u.z.p. oraz przyjecie, ze konsekwencjg
podejmowania uchwat zatwierdzajgcych plan miejscowy przy braku studium jest
stwierdzanie ich niewaznosci, znajduje potwierdzenie w  dotychczasowym
orzecznictwie sadowoadministracyjnym (por. wyroki NSA z: 9.06.2006 r., Il OSK
154/06, LEX nr 266143;; NSA z 18.10.2006 r., Il OSK 800/06, LEX nr 927692;
18.10.2006 r., Il OSK 801/06, LEX nr 927633, 22.05.2009 r., Il OSK 1719/08, LEX nr
547147). W orzeczeniach tych podkresla sig, ze wprowadzenie art. 18 ust. 2 pkt 2a
do u.z.p. (z dniem 24 grudnia 1997 r.) miafo na celu zdyscyplinowanie rad gmin do
uchwalania studium, bez ktérego nie mozna uchwalaé planéw miejscowych w

zgodzie z ustawowo okreslong procedurg planistyczng.
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Nie mozna tez zgodzi¢ sie z zarzutem naruszenia art. 94 ust. 1 u.s.g. przez
btedne jego zastosowanie i stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty pomimo
uptywu roku od dnia jej podjecia.

W mysl przepisu przywotanego w tym zarzucie: ,Nie stwierdza sie niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia,
chyba Zze uchybiono obowigzkowi przediozenia uchwaty lub zarzgdzenia w terminie
okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.” Zgodnie
za$ z art. 7 uzp. ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
przepisem gminnym."” Przepisy gminne byly, stosownie do art. 40 ust. 1 u.sg., w
brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 grudnia 2000 r., stanowionymi na podstawie
upowaznien ustawowych przepisami powszechnie obowigzujgcymi na obszarze
gminy. Z dniem 1 stycznia 2001 r. ustawodawca zmienit nazewnictwo w tym zakresie
wprowadzajgc w miejsce okreslenia ,przepisy gminne” okreslenie .akty prawa
miejscowego”. Nie powinno zatem budzié watpliwosci, ze uzyte w art. 7 u.z.p.
wyrazenie ,przepis gminny” jest tozsame z wyrazeniem ,akt prawa miejscowego”,
Zatem stwierdzenie niewazno$ci planu miejscowego uchwalanego na podstawie
przepisow u.z.p., jako aktu prawa miejscowego, wbrew stanowisku prezentowanemu
przez skarzacg kasacyjnie, moze nastgpi¢ rdwniez po uptywie roku od dnia jego
uchwalenia, o czym stanowi wprost art. 94 ust. 1 u.s.g.

Nie mogt rowniez odnie$¢ zamierzonego skutku zarzut naruszenia przez Sad |
instancji art. 141 § 4 p.p.s.a., zgodnie z ktérym: ,Uzasadnienie wyroku powinno
zawieraC zwigzte przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw podniesionych w skardze,
stanowisk pozostatych stron, podstawe prawng rozstrzygniecia oraz jej wyjasnienie.
Jezeli w wyniku uwzglednienia skargi sprawa ma byé ponownie rozpatrzona przez
organ administracji, uzasadnienie powinno ponadto zawieraé wskazania co do
dalszego postepowania.”

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera wszystkie wymagane elementy
konieczne dla oceny legalnos$ci kontrolowanej uchwaty, a zatem zostato sporzadzone
zgodnie z art. 141 § 4 p.p.s.a. Nalezy podkresli¢, ze z powotanego przepisu nie
wynika, by Sgd musiat odnosi¢ sig¢ do wszystkich argumentéw podnoszonych przez
strony. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku zawiera stanowisko Sgdu | instancji co
do kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, sformulowane w stopniu
umozliwiajgcym kontrole instancyjng zaskarzonego wyroku. Zarzucajac naruszenie

art. 141 § 4 p.p.s.a. strona skarzaca kasacyjnie nie moze skutecznie zwalczad
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prawidtowosc przyjetego przez Sad stanu faktycznego sprawy lub dokonanej przez
Sad wyktadni prawa. (por. uchwata skiadu siedmiu sedzidw NSA z dnia 15 lutego
2010 r., sygn. Il FPS 8/09, ONSAIWSA 2010 r., Nr 3, poz. 39).

Uzasadnienie zaskarzonego wyroku sawiera stanowisko Sadu | instancji co do
kwestii istotnych dla rozstrzygniecia sprawy. Podkreslenia wymaga, ze z art. 141 § 4
p.p.s.a. nie wynika dla sadu administracyjnego obowigzek szczegotowego omowienia
w uzasadnieniu kazde] okolicznosci, czy kazdego argumentu lub twierdzenia, jakie
pojawilo sie W badanej sprawie, zwlaszcza ze W niniejszej sprawie kluczowe i
przesadzajgce ~naczenie miato naruszenie procedury sporzgdzania projektu planu,
prowadzace do stwierdzenia niewaznosci aktu, niezaleznie od poprawnosci i
zasadnosci samych ustalen planu.

Nieuwzglednienie powyzszego zarzutu powoduje, ze rowniez zarzut
naruszenia art. 1 § 2 p.u.s.a. oraz art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., ktory zostal powigzany z
art. 141 § 4 p.p.s.a. nie mogt zostaé uwzgledniony. Nalezy bowiem wyjasni¢, ze ani
at. 1§1i§2p.us.a aniart. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., co do zasady nie mieszczg sie w
zakresie samodzielnej podstawy kasacyjnej okreslonej w art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Do
naruszenia art. 1 § 2 p.u.s.a. oraz art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. moze dojs¢ w zwigzku z
naruszeniem innego przepisu majgcego charakter procesowy. Skoro jednak, jak
wyzej wskazano, W niniejszej sprawie nie doszto do naruszenia art. 141 § 4 p.p.s.a,
to doszukiwanie sie naruszenia art. 1 § 2 pus.a orazart. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. nie
znajduje uzasadnienia.

Art. 1 § 2 p.u.s.a. jest przepisem ustrojowym. Do uznania za samodzielng
podstawe kasacyjng mogtoby dojé¢ w przypadku, gdyby Sad przeprowadzit kontrole
zaskarzonego aktu na podstawie innego kryterium niz kryterium legalnosci (por.
wyroki NSA z: 22.03.2022 r., lll OSK 1222/21, LEX nr 3343888 oraz 15.07.2021 r., I
GSK 1385/18, LEX nr 3214005).

7 kolei art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. okresla przedmiot sgdowe] kontroli. Wedtug
tego przepisu, kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady
administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na akly prawa miejscowego
organow jednostek samorzadu terytorialnego | terenowych organow administracji
rzadowej. Zatem do ewentualnego samodzielnego naruszenia tego przepisu
mogloby doj$¢ wowczas, gdyby Sad zaniechat kontroli, mimo skutecznego ztozenia

skargi na akt prawa miejscowego.
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Nie zastuguje tez na uwzglednienie zarzut naruszenia przez Sad | instangji art.
151 p.p.s.a. Przepis ten nalezy do grupy tak zwanych przepisow wynikowych. Jego
zastosowanie jest rezultatem uznania, ze w sprawie nie zaistniato tego rodzaju
naruszenie przepiséw prawa materiainego badz regulacji procesowej, ktore
uzasadniataby wyeliminowanie z obrotu prawnego zaskarzonego aktu.

Chege wiec skutecznie powotaé sie na zarzut naruszenia tego przepisu w
niniejszej sprawie nalezato powigzaé go z naruszeniem innych konkretnych
przepiséw i wykaza¢ (czego we wniesionej skardze kasacyjnej nie dokonano), ze
Sad | instancji blednie przyjgt, iz doszto do naruszenia przepiséw prawa
prowadzacych do wyeliminowania zaskarzonego aktu z obrotu prawnego.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184
p.p.s.a. orzekt jak w sentencji.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 204 pkt 2 i art. 205 § 2 p.p.s.a.
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