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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Z KONTROLI STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Burmistrza Wyszkowa podczas doskonalgcego ¢wiczenia obronnego
»POWIAT-2024”

Zgodnie z planem kontroli wykonywania zadan obronnych na 2024 rok, Zespot

Kontrolny w skladzie:

Przewodniczacy zespotu:

Magdalena OWSIANKA inspektor  wojewodzki  w  Wydziale Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania  Kryzysowego  Mazowieckiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (WBZK MUW);

Czlonek zespohu:

Tomasz MILEWSKI inspektor wojewodzki w WBZK MUW w Warszawie.

przeprowadzil w dniu 4 kwietnia 2024 roku kontrole stanu przygotowan Burmistrza
Wyszkowa do realizacji zadan obronnych. Wojewoda Mazowiecki byt organem zarzadzajacym

kontrole.

I. OKRES OBJETY KONTROLA
lata: 2023 — 2024

II. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Miejski w Wyszkowie, Aleja Réz 2, 07-200 Wyszkow.
2. Burmistrz

Pan Grzegorz Nowosielski,
na stanowisku od 18 listopada 2002 roku;
3. Sekretarz
Pani Anna Gol¢biewska
na stanowisku od 1 kwietnia 2002 roku;
4. Osoba odpowiedzialna za
realizacje zadan Pan Pawel Karpinski
obronnych: Podinspektor ds. obronnych od 1 maja 2021 roku.
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L. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACJI
ZADAN OBRONNYCH: '

Zapisy w regulaminie organizacyjnym dotyczace wykonywania zadai obronnych

w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa (prawidlowos¢ podzialu wykonywanych
zadan i czynnosci pomiedzy kadra kierownicza urzedu, komérkami organizacyjnymi

oraz stanowiskami pracy, zakresy obowigzkow).

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Wyszkowie zostat ustalony 1 wprowadzony
w zycie Zarzadzeniem Nr 154/2023 Burmistrza Wyszkowa z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Wyszkowie.

W § 5 Regulaminu okreslono zadania Burmistrza, w pkt. 11 umieszczono zapis,
iz Burmistrz sprawuje bezposredni nadzér nad realizacja zadan w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Kieruje i realizuje zadania w zakresie obronnosci, obrony cywilnej, obrony ludnosci
i zarzadzania kryzysowego w oparciu o ustawy i oraz inne akty prawne w tym zakresie.

W § 27 pkt 15 okreslono zadania wspolne: wszystkie komorki organizacyjne Urzedu
realizuja zadania obronne i zarzadzanie kryzysowe, w tym zadania wynikajace z Planu
operacyjnego funkcjonowania Gminy Wyszkow w warunkach zewngtrznego zagroZenia
bezpieczenstwa panistwa i w czasie wojny.

W § 28 do zakresu dzialah Wydzialu Inwestycji i Bezpieczenstwa przypisano zadania
zwigzane z powszechnym obowiazkiem obronny.

2.  Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie kierowania obrong panstwa

(dokumentacja stanowiska kierowania i zapasowego miejsca pracy).

W przypadku systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym na terenie Gminy Wyszkow
Burmistrz Wyszkowa wydal zarzadzenie nr z dnia 15 lipca 2015 r. sprawie przygotowania
stanowiska kierowania bezpieczenistwem narodowym w Gminie Wyszkow. Dokumentacja
dotyczaca Stanowiska Kierowania jest kompletna ale wymaga aktualizacji na podstawie
obowiazujgcego zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego.

Przekazywanie informacji i zadan w systemie kierowania obronnoscig pafistwa realizowane
jest poprzez Staly Dyzur Burmistrza Wyszkowa, funkcjonujagcy w  oparciu
o zarzadzenie Burmistrza Wyszkowa z dnia 24 wrzesnia 2010 r. w sprawie utworzenia
Systemu Stalego Dyzuru Burmistrza Wyszkowa na potrzeby podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa oraz uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajgcych z wyzszych
stanéw gotowosci obronnej pafistwa. Dokumentacja Statego Dyzuru jest kompletna, aktualna,

wykonana zgodnie z obowigzujacymi aktami prawa.
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Ponadto przedstawiono plan przemieszczenia na zapasowe micjsce pracy, ktérego
lokalizacja zostala uzgodniona z Wojewoda Mazowieckim.

3.  Realizacja planowania i programowania operacyjnego.

Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Wyszkéw opracowano na podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
1 trybu planowania i finansowania zadain wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzagdowe) 1 organy samorzadu terytorialnego (Dz. U.,
Nr 152, poz. 1599) oraz wyciagu z Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewddztwa
Mazowieckiego z 2020 roku. Plan operacyjnego funkcjonowania Gminy Wyszkdw
w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasiec wojny zostal
opracowany w 2021 roku, nastgpnie zatwierdzony przez Wojewode Mazowieckiego w dniu
28 czerwca 2021 r. Uzgodniono go z Komendantem Powiatowym Policji w Wyszkowie,
Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Panstwowej Wyszkowie i Szefem WCR
(dawniej WKU) w Wyszkowie. Karty realizacji zadan operacyjnych sa na biezaco
wykonywane.

4.  Przygotowanie systemu obronnego panstwa, umozliwiajgcego mobilizacyjne
rozwiniecie Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; (plan Akcji Kurierskiej i jego
aktualno$é, planowanie i realizacja szkolenia obsady realizujacej zadania Akcji
Kurierskiej).

Podstawe do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej, stanowi rozporzagdzenie Ministrow
Spraw Wewngetrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz Infrastruktury z dnia
5 lipca 2002 roku w sprawie trybu doreczania kart powolania 1 rozplakatowania obwieszczen
o stawieniu sie 0s6b do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 3) oraz zarzadzenie
Wojewody Mazowieckiego nr 348 z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie
wprowadzenia do uzytku zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, zmienione zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 roku.

Plan organizacji Akcji Kurierskiej na terenie Gminy Wyszkow zostal opracowany
w 2010 roku, wymaga gruntownej aktualizacji- ktorej zakres oméwiono, po wejsciu w Zycie
nowych rozporzadzen.

Podczas kontroli przedstawiono liste kurierow: 14 0sob pracujgcych w urzedzie, 19 na
ktorych decyzjami zostal nalozony obowigzek wykonywania s$wiadczenia. Planuje si¢
uchylenie 29 decyzji nalozonych na osoby aktualnie niezdatne do wykonywania zadan

kurierow.
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5. Dokumentacja punktu kontaktowego wsparcia panstwa-gospodarza (HNS).

Podstawe opracowania dokumentacji punktu kontaktowego HNS (PK HNS) stanowi
Zarzadzenie nr 175 Wojewody Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie
Punktu Kontaktowego Wsparcia Panstwa-Gospodarza oraz ustanowienia Petnomocnika
Wojewody Mazowieckiego do spraw HNS i Wytyczne Wojewody Mazowieckiego z dnia
15 maja 2018 roku dotyczace HNS.

W Urzedzie opracowano dokumentacje HNS, ktéra obejmuje:

1) zarzadzenie nr WOC-3/2018 Burmistrza Wyszkowa z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
organizacji Punktu Kontaktowego Wsparcia Panstwa-Gospodarza (HNS),

2) instrukcje PK HNS Burmistrza Wyszkowa,

3) obsade PK HNS Burmistrza Wyszkowa,

4) dane o Punktach Kontaktowych HNS,

5) upowaznienie do koordynowania dziatan wsparcia panstwa-gospodarza.

6. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego (wytyczne, plany szkolenia).

Przedstawiona dokumentacja realizacji szkolenia obronnego na lata 2022-2023
prowadzona jest zgodnie z:
 — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2021 roku w sprawie szkolenia

obronnego (Dz. U. z 2021 r. poz.2259);

— rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2022 roku w sprawie szkolenia
obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz.2348);

— Zaleceniami Wojewody Mazowieckiego w sprawie ustalenia zasad przygotowania
i prowadzenia ¢wiczen obronnych przez Marszatka Wojewo6dztwa, Starostow, Waojtow,
Burmistrzéw, Prezydentéw Miast z 2022 roku;

— rocznym wykazem planowanych ¢wiczen na 2023 rok.

W czasie trwania kontroli przebiegato doskonalgce ¢wiczenie obronne ,Powiat- 20247~
forma epizodyczna. Ponadto, przed ¢wiczeniem (w dniu 03 kwietnia2024r.) przeprowadzono
szkolenie z zagadnien Stalego Dyzuru r. ,,Podstawy prawne, rola i zadania Stalego Dyzuru
Burmistrza Wyszkowa™. W przedsiewzigciu prowadzonym przez naczelnika udzial wzigto
7 0s6éb, co dokumentowano w okazanej liscie obronnosci.

7. Planowanie i realizacja zadan zwigzanych ze Swiadczeniami (osobistymi

i rzeczowymi) na rzecz obrony.

Problematyke dotyczgca $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony reguluja

przepisy zawarte w ustawie z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r.
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poz. 2305 oraz z 2023 r. poz. 347 i poz. 641) oraz nast¢pujgce akty wykonawcze:
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 roku w sprawie $wiadczen
osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307), rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 roku w sprawie §wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2004 roku w sprawie §wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. Nr 203, poz. 2081).

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrola w 2023 roku
w Gminie Wyszkow nalozono 2, a uchylono 16 decyzji na $wiadczenia osobiste. Ponadto
nalozono 19, uchylono 11, zmieniono 9 decyzji na $wiadczenia rzeczowe. Natomiast w 2024 roku
na wniosek WCR uchylono 5 oraz natozono 6 decyzji.

W Urzedzie Miejskim w Wyszkowie prowadzony jest elektroniczny rejestr wydanych
decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen osobistych na rzecz obrony..
Brak planu swiadczen na dany rok.

8.  Przygotowanie do wykorzystania podmiotéw leczniczych gminy Wyszkéw na

potrzeby obronne panstwa.

Podczas kontroli sprawdzono Plan Przygotowan Podmiotéw Leczniczych Gminy
Wyszkéw na potrzeby obronne panstwa z dnia 18 grudnia 2012 roku. Urzad wydziela ZMSz
Nr 1 dla 200 os6éb, podmiotem leczniczym zabezpieczajacym jest Szpital Publiczny Zespot
Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej w Wyszkowie, ul. KEN 1. Dokument nie byt aktualizowany od
daty wytworzenia 1 zatwierdzenia tj. 17 grudnia 2012 roku.

9.  Planowanie i wykonywanie kontroli realizacji zadan obronnych.

Kontrole realizacji zadan obronnych wynikajace z Rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dma 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. z 2023 r.,
253), w roku 2023 i 2024 nie planowano i nie prowadzono kontroli realizacji zadan

obronnych.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO.

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wyszkowie w § 5 dopisaé, iz
Burmistrz sprawuje bezposredni nadzor nad wykonywaniem spraw obronnych.

2. Dokonczy¢ aktualizacje kart do planowania operacyjnego.

3. Zaktualizowaé istniejagca dokumentacje dot. Stanowiska Kierowania Burmistrza

Wyszkowa.
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V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentow przedstawionych do kontroli,

obserwacji dziatan w urzedzie podczas ¢wiczenia oraz wystuchania wyjasnien, zespol
kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami poziom przygotowan Burmistrza Wyszkowa
do realizacji zadan obronnych. Wyniki kontroli uméwiono z Panem Adamem Mrozem-

Naczelnikiem Wydzialu Inwestycji i Bezpieczenstwa, w obecnosci Pana Pawla

Karpinskiego- Podinspektora ds. obronnych.

Poinformowano o prawie zgloszenia przez Burmistrza Wyszkowa, przed podpisaniem
wystapienia pokontrolnego, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim
zawartych oraz prawie odmowy jego podpisania.

O stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego MUW w terminie do 4 czerwca 2024 roku.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy Zespolu Kontrolnego:
INSPEKTOR WOJEWODZKI

Przewodniczacy zespoiu:%"‘;g@“ﬁ';&% OWsianka

WTOR WOJEWODZKI
/ana z m// erol

Czlonek zespotu:.......... T Tomasz Miewski--+--

BURMISTRZ

B{z}eigdﬁ/l‘f‘?o"ﬁ'foﬁiéisll(f’&—— ;

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)

Otrzymuja:

1. Urzad Migjski w Wyszkowie. Aleja Roz 2, 07-200 Wyszkow.

2. Starostwo Powiatowe w Wyszkowie,

3. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w W arszawie.
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