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WPROWADZENIE

Wyszkéw konsekwentnie dazy do stawania sie odporng i elastycznie dziatajgcg wspdinotg
samorzadowa, m.in. poprzez posiadanie strategii, ktéra zapisana w postaci dokumentu, stanowi
podstawe do podejmowania kierunkowych decyzji i dziatan wykonawczych adekwatnych do
sytuacji wewnetrznej i zewnetrzne;.

Strategia Wyszkowa jest podstawowym i perspektywicznym dokumentem okreslajagcym wizje,
tozsamosc¢, cele, kierunki i sposoby dziatai Gminy. Jest tworzona na zatozeniu mozliwie
peinego wykorzystywania wewnetrznych, ale takze ponadlokalnych potencjatdéw, zasobow,
ustug i produktow, w przenikajgcych sie oddziatywaniach: spotecznych, gospodarczych
srodowiskowych i przestrzennych.

Podejscie do planowania rozwoju, zgodnego z tozsamoscia i wizja Gminy, opiera si¢ na
dwaéch filarach:

) odpowiedzi na wyzwania strategiczne,

» tworzeniu przewag Gminy sprzyjajgcych wzrostowi jej atrakcyjnosci i skutecznosci.

Strategia zostata opracowana w procesie myslenia strategicznego (rys. 1), podzielonego na
wzajemnie warunkujgce sie etapy: ;

= wypracowywanie kontekstu strategicznego (tozsamosci, wizji) oraz wyboréw
strategicznych i celdw,

= analize wariantow i systemoéw realizacyjnych (scenariuszy dziatania),
= podjecie decyzji zatwierdzajacej strategie.

Rysunek "f Proces myslenia strategicznego a struktura dokumentu strategii

Mapa
tworzenia
strategii

Zrédlo: opracowanie wiasne
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KONTEKST STRATEGICZNY GMINY W PERSPEKTYWIE 2050

DEKLARACJA TOZSAMOSCI GMINY (kim jestesmy i kim chcemy by¢ jako wspdlnota
samorzgdowa)

Wyszkow jest wspdinotg dynamiczng — silng aktywnoscia i przedsigbiorczoscia mieszkancow
oraz otwartg dla os6b chcacych mieszkaé na jej terenie czasowo.

Wyszkéw jest Gming szybkiej adaptaciji do lokalnych potrzeb i aspiracii cywilizacyjnych, ale
takze do wyzwan pltyngcych z dynamicznie zmiennego otoczenia regionalnego, krajowego
i globalnego.

Ambicjg Wyszkowa jest nie tylko szybka, efektywna adaptacja, ale takze posiadanie zdolnosci
kreowania swojej wiasnej przysziosci, poprzez tworzenie systemoéw indywidulanego,
zespotowego i organizacyjnego uczenia sie.

Wyszkow jest Gming dobrze wykorzystujaca usytuowanie geograficzne i zasoby naturalne,
tworzacg pro rozwojowe systemy powigzan spoteczno-gospodarczych z przestrzenno-
srodowiskowymi.

Rysunek 2. Tozsamos¢ Gminy Wyszkéw

‘Gmina przyjazna i
- Gmina otwarta dla:
mtega?:tna przedsigbiorcéw, Gmina w symbiozie
GCmina maiego cyfi przyjezdnych z otoczex_xiem )
: = : ety przyrodniczym i
i Sredniego kulturowym {w tym
biznesu - N funkcjonalnego
&t Gmina uzupetniania sie
:ktywn: W oé;:; - p]:zj;z'm obszaréw miejskich
gos m paar ) i o om oraz wigjskich)
| Dynamiczna wspdlnota.
Sprawczosc¢ indywidualna,
P ]
grupowa, instytucjonalna
: Gmina - miejsce
Gmina dobrej : aktywnej rekreadji i
edukacji i rosngcego turystyki
wudziatu sektora {indywidualnej i
innowaciji {sektora rodzinnej)
kreatywnego) Gmina przeplywu, T
| komystaeazremy — pUOS RS
vtk w zieleni/zdrowym
aglom "“3’“ > Srodowisku

Zrédio: zapis ustaleri z pracy warsztatowej zespotu ds. strategii
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DEKLARACJA WIZJI GmINY

Wyszkow jest atrakcyjnym miejscem do mieszkania, rozwoju osobistego, zawodowego
i spotecznego dla wszystkich grup spotecznych, w tym oséb aktywnych zawodowo. Z jednej
strony dobry dojazd do rynku pracy i ustug w Warszawie (potgczenia drogowo-kolejowe
i transport publiczny). Z drugiej strony atrakcyjna praca na miejscu, ale takze dobre warunki

- mieszkaniowe, srodowiskowe i spedzania wolnego czasu. Wyszkéw to Gmina z funkcjonalng
miejsko-wiejskg strukturg przestrzenng - harmonijnie rozwijajgcymi sie obszarami
mieszkaniowymi, przemystowymi, rolnymi, przyrodniczymi i rekreacyjnymi.

Ustugi administracyjne, spoteczne i komunalne sg $wiadczone na wysokim poziomie dzigki
profesjonalnym, zaangazowanym pracownikom i zespotom; aktywnej, zorganizowanej
spotecznosci oraz posiadaniu nowoczesnej infrastruktury technicznej i technologiczne.

Poziom zaufania spotecznego w Gminie jest bardzo wysoki, dzigki dobrej komunikacji
spotecznej i przejrzystosci dziatarn administracji gminnej oraz przemyslanej polityce
wizerunkowej.

WNIOSKI Z DIAGNOZY

Diagnoza przeprowadzona na podstawie zebranych informacji i danych oraz badania
ankietowego mieszkaricow Gminy, a takze wymiany wiedzy pomiedzy przedstawicielami/
mieszkancami Gminy a ekspertami, wskazata na nastepujgce kluczowe potencjaly oraz
wyzwania strategiczne, majgce najwiekszy wplyw na zrealizowanie wizji Wyszkowa:

POTENCJALY STRATEGICZNE

)  Potozenie Gminy w odlegtosci 60 km od centrum Warszawy (aglomeracji warszawskiej).
) Potozenie Gminy przy drodze ekspresowej S8 fgczacej aglomeracje: wroctawska,
t6dzkg, warszawskg i biatostocka. Droga S8 zapewnia dobrej jakosci i dostepnosci
przewoz ludzi i towaréw pomiedzy Gming w Aglomeracje Warszawskg w czasie okoto
60 minut. 1
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Dostep do rynkdw pracy i zbytu.

Stosunkowo korzystna struktura demograficzna.

Zaradnos$¢ spoteczna, aktywnosc¢ indywidualna.

Stosunkowo dobry stan infrastruktury ustug spotecznych i komunalnych oraz

drogowej.

) Atrakcyjna przestrzen, uwarunkowania przyrodnicze i powierzchnia terenéw zielonych
w gminie.

) Wysoka jakosé pracy urzednikow.

) Stabilna polityka przestrzenna gminy gwarantujgca pewnosé i szybko$é procesu
inwestycyjnego.

)  Pefnienie przez Wyszkow funkcji o$rodka lokalnego o znaczeniu powiatowym.

~ N N

WYZWANIA STRATEGICZNE

Najwazniejsze wyzwania strategiczne Gminy sg opisane w tabeli 1:

Tabela 1. Wyzwania strategiczne Gminy

f
l

Wyzwania strategiczne

Spoteczno-demograficzne

e Poziom integracji mieszkancow (takze nowo osiedlajacych sie) oraz ich aktywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym.

e Stan ustug spotecznych, w tym zwigzanych z poprawa konkurencyjnosci w zakresie: edukagji,
spedzania wolnego czasu. Zmieniajace sie potrzeby mieszkancéw w sferze kulturalnej
i sportowej.

e Zmiany demograficzne (m.in. starzenie sie spoteczenstwa, migracja ludzi mtodych
i wyksztatconych). |

* Jednorodnos¢ rozwigzan komunikacyjnych (dominacja transportu drogowego).

Gospodarcze

e System wspierania aktywnosci gospodarczej mieszkancéw i wzrostu poczucia stabilnoéci/
bezpieczenstwa prowadzenia dziatar gospodarczych (wielowymiarowa i dtugoterminowa
polityka wspétpracy z przedsiebiorcami).

e Dostepnoéc¢ zasobow dla rynku pracy (nizsza liczba absolwentéw szkét érednich i ucznidw szkét
zawodowych, ujemne saldo migracji ludzi mtodych, preferencje i oczekiwania ludzi mtodych).

e Wykorzystanie potencjatu potozenia i powigzah komunikacyjnych Gminy.

e Promocja wizerunkowa Gminy.

Przestrzenne i srodowiskowe

e  Ksztattowanie i rozwoj przestrzeni o szczegblnym znaczeniu spotecznym i gospodarczym, w tym
przestrzeni publicznych sprzyjajacych integracji oraz rekreacji mieszkafncéw.

® Dostepnos¢ ustug transportu zbiorowego i potaczeri komunikacyjnych (modalno$¢ drogowo-
kolejowa) z centrami ustug lub rynkami pracy (o$rodkami ponadlokalnymi).

|
i
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e Jako$¢ Srodowiska naturalnego i rozwdj funkgji rekreacyjno-turystycznych przy zachowaniu
konkurencyjnosci gospodarczej Gminy, z uwzglednieniem wykorzystania otoczenia
przyrodniczego (lasy, tgki, rzeki).

* Powierzchnia terenéw zielonych na obszarach zurbanizowanych, zielone przestrzenie publiczne
stanowigce miejsca integracji mieszkafcéw.

Techniczno-technologiczne

e Infrastruktura gromadzenia, przeptywu, dostepnosci danych oraz infrastruktura ustug
telekomunikacyjnych.

e Infrastruktura ustug komunalnych.

e E-administragja (cyfryzagja ustug publicznych).

Organizacyjne

e Zasady zarzadzania i struktura instytucji gminnych w relacji do zmian spotecznych
i cywilizacyjno-mentalno$ciowych, wymogéw elastycznego zarzadzania strategicznego,
wymogdw spoteczenstwa cyfrowego.

e Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych.

 Polityka informacyjna i plan promodji i tworzenia marki Gminy, w celu zwiekszenia jej
rozpoznawalnosci dla inwestoréw, a takze jako atrakcyjnego, o ,swojej tozsamoéci” miejsca do
osiedlania sie, pobytu, uprawiania sportu i rekreagji.

e Zakres i formy wspotpracy publiczno-publicznej.

e Kompetengje zarzadcze i cyfrowe pracownikéw samorzadowych.

Zrédto: opracowanie wiasne

Do czego dazymy?

Ambicja Wyszkowa jest nie tylko szybka, efektywna adaptadia, ale
takze posiadanie zdolnosci kreowania swojej wiasnej przysztosd,
poprzez tworzenie systeméw indywidulanego, zespotowego
i organizacyjnego uczenia sie
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WYBORY STRATEGICZNE

Utwierdzanie tozsamosci i wypetnianie wizji Gminy oraz okreslanie celéw i kierunkéw jej
rozwoju — realizowane z uwzglednieniem kluczowych potencjatéw, aktywnego reagowania na
wyzwania strategiczne oraz szukania strategicznych przewag — bedzie kazdorazowo opierato
sie na preferowaniu zaspokajania potrzeb ludzi chcgcych zyé, pracowaé oraz inwestowaé
w stosunkowo matych i spokojnych, ale zarazem nowoczesnych, funkcjonalnych osrodkach
miejsko-wiejskich z dobrymi rozwigzaniami komunikacyjnymi i teleinformatycznymi (rys. 3).

Rysunek 3. Wybory strategiczne Gminy

 POTENCJAL SPOLECZNY
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POTENCJAL POEOZENIA

¥ - dostep do rynku pracy

1 aglomeracji warszawskigj

Dostep do:
- rynku pracy
- rynkéw produkcji i zbytu )

- przestrzenna (drogi, kolej)
- transportowa {prywatna, publiczna)
- teleinformatyczna
Dostep do dobrej jakosci ustug:
ych

| JIS .

e ==

{ POTENCIAE PRZESTRZENNI
g - SRODOWISKOWY

- zurbanizowane centrum
| - funkcjonalne sotectwa

- czysta przyroda | rzeka

N = -

- edukacyjn
- spedzania wolnego czasu
Funkcjonalnos¢ przestrzenna:
- centrum (serce gminy)
- osiedla i sotectwa

) - tereny przemysiowe

- Zieleri i woda

- powigzania przestrzenne

Zrodio: zapis ustzler z y warsztatowej zespolu ds. strategii
! pracy f =g

CELE STRATEGICZNE

Cele oraz kierunki dziatan realizacyjnych stanowig odpowiedz na wyzwania strategiczne i sg
wyrazem ambicji budowania przewag konkurencyjnych Wyszkowa.

Cele strategiczne sg realizowane w pigciu obszarach aktywnosci Gminy: spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym, srodowiskowym oraz instytucjonalnym.

Cele te sg wspolzalezne i dopetniajace sie. Ich skoordynowana realizacja jest elementem

wypetniania wizji oraz misji Gminy, jakg jest podnoszenie jakosci zycia jej mieszkancow,
w oparciu o dokonane wybory strategiczne.

Strona 8



Rysunek 4. Powigzania systemowe celéw Gminy
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Zrédfo: opracowanie wiasne

CELE STRATEGICZNE Gminy to:

Wyszkéw to aktywna

i otwarta spotecznosé

- Wyszkéw to atrakcyjne
J miejsce do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej
4 i pracy

Wyszkow to przyjazna i funkcjonalna
przestrzen

I Wyszkéw dba o $rodowisko naturalne i zrdwnowazone
’

gospodarowanie jego zasobami
Ve

Ve
@ Wyszkéw inwestuje w rozwdj instytucjonalny i cyfrowy administracji
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KAZDY Z CELOW STRATEGICZNYCH JEST REALIZOWANY UKIERUNKOWANYMI
DZIALANIAMI:

Aktywnaiotwarta
spofecznosc

Kluczowymi kierunkami dziatari podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego bedg
w szczegolnosci:

.0

% Rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego, wspieranie inicjatyw, aktywnych grup,
organizacji spotecznych i gospodarczych.

* Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego i samorozwoju (edukacyjnej, kulturalnej,
sportowej, rekreacyjno-turystycznej, twérczosci).

< Rozwdj ustug i infrastruktury utatwiajgcych aktywnosc¢ i integracje spoteczng oraz

aktywnos¢ zawodowg mieszkancow.

d

?

Uzupetniajacymi kierunkami dziatart podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego bedg
w szczegolnosci:

>  Wspieranie rozwoju pozaszkolnych form edukacji i innowacyjnych metod ksztatcenia.
> Wigczanie i integracja spoteczna. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu oraz
wykluczeniu cyfrowemu.

Poprawa dostgpnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej.
Poprawa bezpieczerstwa publicznego (kontynuacja dziatan) i zdrowotnego.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy.
Rozw¢j innowacyjnych przedsiewzie¢ spotecznych, m.in. w obszarze ekonomii
spofecznej oraz partnerstwo publiczno-spoteczne (deinstytucjonalizacija).

) Ochrona dziedzictwa kulturowego i poprawa jego wykorzystywania.

N~ O~ N

Rezultatem dziatan bedzie:

o Wzrost atrakcyjnosci i wizerunku Gminy jako miejsca atrakcyjnego do mieszkania
i zycia.
o Wzrost aktywnosci i zaangazowania mieszkancow w zycie spotecznosci lokalnej.

Skutecznos¢ rozwoju spotecznego bediie mierzona nastepujacymi wskaznikami:

10
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o,
L

Zadowolenie z jakosci zycia w Gminie (Zrodto weryfikacji: badania ankietowe
mieszkaricow w ramach badari okresowych jakosci Zycia w Wyszkowie).
Poczucie wplywu na sprawy lokalne (Zrédfo weryfikacji: badania ankietowe
mieszkaricow w ramach badari okresowych jakosci zycia w Wyszkowie).

X3

o

2,

<%~ Liczba NGO na 1 tys. mieszkafncow (#rédfo weryfikacji: dane GUS, dane wiasne Gminy).

Kierunkami dziatari podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego beda w szczegdlnosci:

o,
%®

Wzmocnienie specjalizacji gminnych (bazy, sktady, transport, gospodarka
mieszkaniowa).

0
0‘0

Kontynuacja dziatari w zakresie aktywnej gospodarki nieruchomosciami.

9,
Lo

Modelowanie i efektywniejsze zagospodarowanie terenéw inwestycyjnych.

R/
0.0

Tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych i mieszkaniowych (kolejna dzielnica
przemystowa, np. dedykowana konkretnym branzom).

9,
R

Rozwijanie form wspétpracy z przedsiebiorcami. Aktywne finansowe i pozafinansowe
wspieranie przedsiebiorczosci, w tym innowacyjnej i czystych technologii.

9,
£

Rozwdj infrastruktury wspierajgcy rozwdj gospodarczy, w tym infrastruktury
teleinformatyczne;j.

9,
%®

Rozwdj i doskonalenie ustug oraz baz danych utatwiajgcych aktywizacje gospodarczg
oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

0
L4

Rozwijanie wspétpracy z powiatem wyszkowskim oraz szkét z przedsiebiorcami
w szczegdlnosci w zakresie kompetencii potrzebnych na lokalnym rynku pracy.

Rezultatem dziatan bedzie:

e Poprawa atrakcyjnosci i wzmocnienie wizerunku Gminy jako miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. : '

e Wzrost aktywnosci i mobilnosci zawbdowej mieszkancow.

e Wptywy do budzetu Gminy z tytutu podatkéw od dziatalnosci gospodarczej.

11
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Skutecznos¢ rozwoju gospodarki lokalnej bedzie mierzona nastepujgcymi wskaznikami:

<+ Zadowolenie z udzielanego przez Gmine wsparcia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej (Zrédfo weryfikacji: badania ankietowe mieszkaricéw w ramach badari
okresowych jakosci zycia w Wyszkowie).

llos¢ podmiotéw gospodarczych na 1 tys. mieszkaricéw (Zrédfo weryfikacji: dane z
GUS).

% Wysokos¢ przychodéw Gminy z podatku od nieruchomosci (Zrédfo weryfikacji: dane z
wiasne Gminy).

Odsetek powierzchni uzbrojonych/zagospodarowanych terenéw inwestycyjnych w
Gminie (Zrodfo weryfikacji: dane wiasne Gminy).

R0
0.0

(J

9,
0.0

Przyjaznaifunkcjonalna
przestrzen

Kierunkami dziatari podejmowanych dla osiagniecia celu strategicznego bedg w szczegdlnosci:

9,
0.0

Kreowanie terenéw inwestycyjnych, mieszkaniowych i wielofunkcyjnych.

Dalsze ksztattowanie tadu przestrzennego Gminy. .

Koncentracja przestrzenna - zapobieganie suburbanizacji (nadmiernemu rozlewaniu
sie miasta).

Poprawa i rozwoj dostepnosci komunikacyjnej wewngtrz Gminy.

Rozwdj form transportu i przemieszczania sie.

Rozwdj infrastruktury technicznej i teleinformatycznej.

Rozwdj infrastruktury spedzania czasu wolnego.

Rozbudowa powigzan komunikacyjnych Gminy z regionem.

Tworzenie warunkéw do rozwoju mieszkalnictwa oraz infrastruktury spotecznej
i przyrodniczej oraz centréw aktywnosci.

* Rozwoj narzedzi planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomosciami.

)
£
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%

o

o
AR

%o

*

R/ 7 K/
LOCIR X X

/7

Rezultatem dziatari bedzie: Poprawa funkcjonalnosci, skomunikowania i jakosci przestrzeni
publicznych.
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Skutecznosc polityki przestrzennej bedzie mierzona nastepujgcymi wskaznikami:

« Zadowolenie ze stanu, jako$ci i funkcjonalnosci przestrzeni publicznych (Zrédfo
weryfikacji: badania ankietowe mieszkaricw w ramach badari okresowych jakosci
zycia w Wyszkowie).

Diugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych drdg (Zrédfo weryfikacji: dane wiasne
Gminy).

Dtugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych sieci wodociggowych

i kanalizacyjnych (Zrédfo weryfikacji: dane wtasne Gminy)

Dtugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych sciezek rowerowych (zrédto
weryfikacji: dane wfasne Gminy).

%o

o

9,
L 4

R/
L4

Dbatosé o srodowisko naturalne i zrownowazone
gospodarowanie jego zasobami

Kierunkami dziatari podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego bedg w szczegdlnosci:

R/
0'0
R/
0'0

Wykorzystanie i zachowanie wysokich waloréw srodowiska.

Dywersyfikacja Zrodet energii i jej efektywne wykorzystanie.

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw na terenie Gminy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem budynkéw uzytecznosci publicznej.

Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz poprawa
infrastruktury przesytowe;.

Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym.

Realizacja inwestycji poprawiajgcych czysto$é srodowiska i adaptacji do zmian klimatu
we wszystkich wymiarach oddziatywania.

Rozwdj infrastruktury oraz transportu niskoemisyjnego i mobilnosci miejskiej.
Ksztaftowanie postaw proekologicznych.

5

5

Rl
0’0

9, O
0.0 0.0

9,
0‘0

0
0'0

Rezultatem dziatan bedzie: Zachowanie wysokiej jakosci Srodowiska naturalnego i waloréw

rekreacyjnych przy jednoczesnym uwzglednieniu istniejagcych ograniczen w postaci obszaréw
zagrozenia powodziowego.

Skutecznosc¢ polityki Srodowiskowej bedzie mierzona nastepujgcymi wskaznikami:

% Zadowolenie ze stanu Srodowiska (zrédto weryfikacji: badania ankietowe
mieszkaricow w ramach badari okresowych jakosci Zycia w Wyszkowie).
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@,
0.0

Liczba budynkow uzytecznosci publicznej poddanych termomodernizacji (zrédto
weryfikacji: dane wiasne Gminy).

Liczba budynkéw, w ktérych wymienione zostato Zrédto ciepta.

Diugos¢ wybudowanej lub zmodernizowane; sieci cieptowniczej (Zrédfo weryfikacji:
dane wfasne Gminy).

% Diugos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych sciezek rowerowych (Zrédfo
weryfikacji: dane GUS, dane wiasne Gminy). ;

%o

2

53

5

o

)
*

W granicach gminy Wyszkéw wystepujg obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi
obejmujace sasiedztwo rzeki Bug i Liwiec oraz ich doptywdw, przedstawione w Zatgczniku nr

2 do niniejszej Strategii (stan przedstawiony na dzien 12.07.2022r. w oparciu o mapy
zagrozenia powodziowego).

Kierunkami dziatar podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego beda w szczegolnosci:

R/
.0

*

Rozwéj e-administracji oraz e-ustug. Rozw6j narzedzi, baz danych, systemow, sieci
oraz jakosci urzadzen teleinformatycznych.

% Doskonalenie jakosci komunikowania i dostepu do informacii publicznej, dostepu do
otwartych baz danych.

< Podniesienie kompetencii i jakosci zarzadzania ustugami publicznymi oraz wspétpracg
z podmiotami zewnetrznymi.

.0

% Poprawa dostepnosci budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Uzupetniajgcymi kierunkami dziatari podejmowanych dla osiggniecia celu strategicznego bedg
w szczegolnosci:

< Wzmocnienie podejscia procesowego, projektowego, pracy zespotowej (w tym
wdrozenie programow szkolen) w powigzaniu z cyfryzacja (e-administracja) oraz
doskonaleniem jakosci ustug.
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% Utrwalenie marki Gminy i e-promocja Gminy.

9,

< Doskonalenie migkkich i twardych kompetencji pracownikéw i 0séb/ podmiotéw
wspétpracujacych.

Rezultatem dziatan bedzie: Poprawa jakosci i zakresu $wiadczonych ustug publicznych.

Skutecznos¢ rozwoju instytucjonalnego bedzie mierzona nastepujacymi wskaznikami:

% Zadowolenie z jakosci $wiadczonych ustug administracyjnych, komunalnych i
spotecznych (Zrédfo weryfikacji: badania ankietowe mieszkaricéw w ramach badari
okresowych jakosci Zycia w Wyszkowie)

% Liczba wprowadzonych e-ustug (Zrédfo weryfikacji: dane wtasne Gminy)

% Liczba odpowiadajgcych standardom dostepnosci budynkéw uzytecznosci publicznej
(Zrodfo weryfikacji: dane wtasne Gminy).

ANALIZA SWOT/TOWS — SCENARIUSZOWYCH

'UWARUNKOWAN REALIZACYJNYCH

Zakres, nakfady, czas oraz rezultaty realizacji celéw strategicznych i operacyjnych beda
uwarunkowane wzajemnym oddziatywaniem mocnych i stabych stron Gminy oraz szans
i zagrozen, ptyngcych z otoczenia zewnetrznego.

Wzajemne oddziatywanie tych czynnikéw {silne (2), umiarkowane (1) lub niewielkie (0) oraz
ilos¢, szczegdlnie silnych, powigzari pomiedzy czynnikami, ma bezposredni wplyw na wybér
wiodacego sposobu realizacji celu strategicznego (ekspansywny, stabilny lub zachowawczy).

W obszarze spotecznym przewazajg mocne strony (w szczegélnosci: istniejace zasoby
i infrastruktura (edukacyjna, spoteczna, spedzania czasu wolnego), istniejgca oferta spedzania
czasu wolnego (kulturalna, sportowo-rekreacyjna), dobra dostepnosé do ustug edukacyjnych
i opiekuriczych oraz istniejace tereny zielone, a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi
szanse.

Strategia dziatania Gminy w tym obszarze moze by¢ realizowana ekspansywnie, poprzez
umiejetne wykorzystywanie mocnych stron i szans.

W obszarze gospodarczym wyniki analizy nie s3 jednoznaczne. W Gminie przewazaja mocne
strony (w szczegdlnosci: wysoki udziat podmiotéw gospodarczych oraz dostepnosé terendw
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej), a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi
szanse. Réwnie silnie oddziatujg miedzy sobg stabe strony i szanse.

Strategia dziatania Gminy w tym obszarze, zaktada stabilno$¢ rozwojows i powinna skupié¢ sie
na wykorzystaniu mocnych stron i szans, przy jednoczesnym koncentrowaniu si¢ na
eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse.

W obszarze srodowiskowym przewazajg mocne strony, w szczegdlnosci: wystepowanie
cennych przyrodniczo terenéw zielonych, wysoka jako$¢ srodowiska naturalnego, dostepna
infrastruktura stuzgca ochronie $rodowiska (istniejgcy system wodociggowo-kanalizacyjny,
sieC gazowa), a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse, w szczegdlnosci
dostepnos¢ bezzwrotnych Zrédet finansowania na cele zwigzane z ochrong $rodowiska
i adaptacjg do zmian klimatu.
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Strategia dziatania Gminy w obszarze srodowiskowym moze byé prowadzona ekspansywnie
poprzez wykorzystywanie mocnych stron i szans.

W obszarze przestrzennym wyniki analizy nie sg jednoznaczne. W Gminie przewazajg mocne
strony, w szczegéblnosci: dostepna infrastruktura techniczna i stabilna polityka przestrzenna
Gminy, a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse, w szczegdlnosci zwigzane
z potozeniem Gminy w obszarze oddziatywania aglomeraciji warszawskiej i wzrastajgcy popyt
na mieszkania w Gminie. Dos¢ silnie oddziatuja miedzy sobg stabe strony (w szczegdlnosci
niska dostepnos¢ do miejsc wypoczynku i rekreaciji) i szanse.

Strategia dziatania Gminy w obszarze przestrzennym zaktada stabilnogé rozwojows i powinna
skupi¢ si¢ na wykorzystaniu mocnych stron i szans (w tym zachowaniu stabilnej polityki
przestrzennej Gminy), przy jednoczesnym koncentrowaniu sie na takim eliminowaniu
wewnetrznych stabosci (w szczegélnosci zapewnienia lepszej dostepnosci do miejsc
wypoczynku i rekreacji), aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse otoczenia.

W obszarze instytucjonalnym wyniki analizy nie sa jednoznaczne. W Gminie réwnie silnie
oddziatujg migdzy sobg stabe strony i szanse oraz mocne strony i szanse.

Strategia dziatania Gminy w tym obszarze zaktada stabilno$é rozwojows i powinna skupic¢ sie
na wykorzystaniu mocnych stron i szans, przy jednoczesnym silnym koncentrowaniu sie na
takim eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysziosci lepiej wykorzysta¢ szanse
otoczenia.

Dla wszystkich obszaréw nalezy monitorowa¢ wzajemne relacje miedzy czynnikami,
szczegolnie tymi, ktérych wzajemna relacja ksztattuje sie na poziomie 2.

Wszystkie ww. zmienne powinny podlega¢ nieustannej obserwaciji i monitoringowi.

Analiza opcji realizacyjnych strategii (scenariuszowa) stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego
dokumentu.

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
GMINY

Zatozenia i cele polityki przestrzennej

Polityka przestrzenna jest niezbedng czescig gminnej polityki rozwoju, bazujgcej na nowej
koncepciji i tozsamosci Gminy. W gospodarce przestrzennej Wyszkowa istotnym czynnikiem
zwigkszajacym atrakcyjnos¢é Gminy bedzie posiadanie silnego centrum miejskiego (gtdwny
wezet  przestrzenny lokalnej wspdlnoty) oraz = wlasciwie zagospodarowanych
i skomunikowanych obszaréw o funkcjach:

- spotecznych, w tym mieszkaniowych i centrow sotectw,
- gospodarczych,

z rosngcym udziatem znaczenia funkcji rekreacyjnych, turystycznych i tagodzacych zmiany
klimatyczne (zielen i woda).

W imie poprawy atrakcyjnosci Gmiqy i jej wyrézniania sie w regionie, zaktada sie analize
kierunkow dotychczasowej polityki przestrzennej Gminy, od dotychczasowych zatozen
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i koncepcji  przestrzennych do ustalenia i zatwierdzania miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Potencjat przestrzeni

Potencjat przestrzenny jest okreslony dotychczasowa historig rozwoju, profilem
srodowiskowym oraz potozeniem Gminy — jej charakterem miejsko-wiejskim, z wysokim
udziatem przemystu i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, oraz duzym udziatem terenéw
zielonych, potoZzeniem nad rzekg Bug oraz oddziatlywaniem aglomeracji warszawskiej.

Problemy, cele i zasady zagospodarowania przestrzennego

Najwazniejsze problemy zagospodarowania przestrzennego to m.in.: wcigz wystepujgce
niedostatki w zakresie infrastruktury technicznej, oraz niewystarczajgca ilo§¢ nowych,
jednolitych pod wzgledem prawa wiasnosci i uzbrojonych w infrastrukture techniczng stref
inwestycji budowlanych i przemystowo- gospodarczych.

Cele zagospodarowania przestrzennego, wymienione w Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Wyszkéw (s. 96 i n.) odnoszg sie do celéw
spotecznych, ekologicznych, rozwoju gospodarczego, komunikacji, infrastruktury techniczne;j,
i bazujg na, okreslonych w Studium, gtéwnych celach rozwojowych gminy:

1) rozwoju gospodarczego i podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej jako podstawy poprawy
zycia mieszkancow,

2) rozbudowy infrastruktury technicznej, ochrony srodowiska naturalnego,

3) rozwoju spotecznego i poprawy jako$ci zycia mieszkancow,

4) rozwoju funkgcji turystyczno — rekreacyjnych.

Zasady gospodarowania dla obszaru funkcjonalnego powiatu wyszkowskiego ustalone
w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego (2018, s. 23, 25)
i majgce wptyw na planowanie przestrzenne to m.in.:

- dziatania ukierunkowane na ozywienie gospodarcze obszaru,

- poprawe warunkow zycia mieszkancow,

- zahamowanie nadmiernej migraciji ludzi wyksztatconych i przedsigbiorczych,
- podniesienie mobilnosci mieszkancow.

A dla obszaréw wiejskich:

- ochrona terenéw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy;

- przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacji w aspekcie ochrony $rodowiska;

- ochrona krajobrazu przed chaosem inwestycyjnym i ksztattowanie tadu przestrzennego;

- ochrona gruntéw rolnych klas I-lll oraz gruntéw le$nych przed ich nieuzasadnionym
przeznaczaniem na cele nierolnicze i nielesne;

- wspieranie dziafalnosci gospodarczej towarzyszacej produkgji rolnej, a takze dazenie do
zrownowazonego rozwoju funkcji pozarolniczych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w Gminie
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Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w Gminie powinno by¢ prowadzone, po
przeprowadzeniu przegladu i aktualizacji planowania przestrzennego, w tym gospodarki
nieruchomosciami, w oparciu o nastepujgce zasady:

)» zdefiniowania przestrzeni o wyraznie okreslonych funkcjach i granicach, zgodnie
z kierunkami/celami rozwoju strategicznego,

) uwzglednienia znaczenia spotecznego przestrzeni, jako miejsc kontaktow spotecznych
(dzieki obecnych w nich funkcjom handlowym, ustugowym, spedzania wolnego czasu
i komunikacyjnym),

) Wwiasciwego planowania przestrzeni wielofunkcyjnych, uwzgledniajgcego  m.in.
wspotwystepowanie funkcji mieszkaniowej, ustugowej oraz nieuciazliwej produkcii,

) podporzadkowanie polityki gruntowej polityce przestrzennej miasta, w szczegolnosci
potrzebom przestrzeni publicznych oraz realizacji inwestycji,

) kreowania centrum Gminy - przestrzenno-spotecznego ,serca” wspolnoty samorzadowej
oraz miejsca koncentracji wybranych ustug i funkgii®,

) uwzglednienia gtéwnych lokalnych i ponadiokalnych zasobow i przeptywow
strategicznych (przeptyw ludzi, towardw, ustug), oraz weztéw przestrzennych — miejsc
krzyzowania sie i koncentracji tych przeptywéw,

) poprawy atrakcyjnosci i jakosci przestrzeni publicznych, m.in. w zakresie kompozycji
i czytelnosci struktury przestrzennej oraz powigzan komunikacyjnych,

) aktualizacji kompozycii urbanistycznych oddajgcej zmiany mentalnosciowe, emocjonalne
i aspiracje spotecznosci Gminy (jako czytelny wyraz nowej strategii rozwoju Gminy
w aspekcie kreatywnego i $wiadomego ksztattowania przestrzeni w wymiarach:
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym?),

) rozwoju infrastruktury publicznej, komunikacji przestrzennej i sieciowej ukierunkowanej
na zapewnienie spdjnosci funkcjonalnej, jakosci i dostepnosci do przestrzeni i ustug,

) uwzglednienia wymogéw rozwoju energetyki, w tym energetyki rozproszone;j
i odnawialnych zrédet energii.

Prowadzenie tych dziatari bedzie si¢ obywato przy zatozeniu wspotpracy z interesariuszami,
w tym z instytucjami publicznymi, przedsiebiorcami oraz wtascicielami nieruchomosci.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Obszary najbardziej zurbanizowane na terenie Gminy beda charakteryzowac sie zwartg
zabudowg, bedg skupia¢ gtéwnie zabudowe mieszkaniows i ustugowa, z elementami zieleni
»miejskiej” (skwery, miniparki, oczka wodne) jako wiodace centra lokalne na terenie miasta
i poszczegolnych sotectw.

' Funkdje integracyjne, kulturalne, handlowe, gastronomiczne, odpoczynkowe oraz inne zwigzane z ,miejskim
trybem zycia” mieszkancéw gminy miejsko-wiejskiej i ew. powigzanie z innymi punktami weztowymi i ogniskami
aktywnosci spotecznej i gospodarczej w gminie (centrum sotectw).

2 Ta kwestia ma szczegélne znaczenie w odniesieniu do nowych mieszkancéw i oséb goszczacych czasowo —
pozwala im na tatwe rozeznanie sie w przestrzeni, przemieszczanie sie i kojarzenie miejsc, znaczaco przyépiesza
zakorzenianie sig, identyfikowanie z nowym miejscem zycia i przyspiesza nawigzywanie relacji spotecznych i
gospodarczych.
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Planowanie przestrzenne w poszczegdlnych sotectwach powinno zaktadaé przeciwdziatanie
przypadkowemu i rozproszonemu budownictwu mieszkaniowemu typu siedliskowego.

Zabudowa przemystowa bedzie skoncentrowana na terenach, juz przeznaczonych lub
przeznaczanych na ten cel oraz z dostepnoscig komunikacyjng, z zastrzezeniem minimalizaciji
lub braku oddziatywar szkodliwych dla $rodowiska i komfortu Zycia mieszkancow (szczegdlnie
chodzi o przedsigbiorstwa zlokalizowane w poblizu zabudowy mieszkaniowej i rekreacyjne;j).

Zagospodarowanie przestrzenne zwartych terendw zieleni bedzie realizowane z zatozeniem
minimalizacji antropopresji oraz rozwoju funkcji rekreacyjno-sportowych i uwzgledniania
rozwigzan adaptacyjnych do zmian klimatu.

Model funkcjonalno-przestrzenny i obszary strategicznej interwencji — wizualizacja

PRZYJAZNA | FUNKCJONALNA PRZESTRZEN

LESZCZYDGL - NOWIRY
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DBALOSC O SRODOWISKO NATURALNE | ZROWNOWAZONE GOSPODAROWANIE JEGO

ZASOBAMI

O dbamy o Srodowisko naturalne
% iw sposdb zréwnowazony z niego
YY korzystamy

w budynkach uzytecznosci publicznej

Id: B20C8A9C-0472-4A77-B37E-F759E0B24184. Podpisany

dziatania zwigzane z srodowiskiem

¥ naturalnym (dbato$¢ o érodowisko,
" zréwnowazone korzystanie z jego

ﬁ poprawa efektywnosci energetycznej -

zasobdw)
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ATRAKCYJNE MIEJSCE DO PROWADZENIA DZIAFALNOSCI GOSPODARCZEJ , PRACY | ZYCIA

i dziatania na rzecz aktywnej b

A i otwartej spotecznosai &
tereny przeznaczone pod zabudowe ?
mieszkaniowa wielorodzinna
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rozwdj infrastruktury
drogowe]j — technicznej

rozwdj infrastruktury sieci
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SYSTEM REALIZACJI STRATEGII

Realizacja strategii bedzie oparta o podejscie procesowe. Kazdy z celow strategicznych bedzie
realizowany procesem o znaczeniu strategicznym, ktéry bedzie zaprojektowany, uzgodniony
i wypetniany zgodnie z programami rozwojowymi do strategii.

Kazdy proces o znaczeniu strategicznym bedzie miat swojego wiasciciela, ktérym bedzie osoba
petnigca funkcje kierownicze w Urzedzie Miejskim w Wyszkowie, ktéra jednoczesnie bedzie
cztonkiem Zespotu Sztabowego ds. Strategii. Kierownikiem — koordynatorem zespotu bedzie
Burmistrz Wyszkowa lub na podstawie delegowania - Zastepca Burmistrza.

Programy rozwojowe do strategii bedg narzedziem i opisem sposobu realizowania celéw
operacyjnych i bedg dopetnialy si¢ w imie jak najwiekszej efektywnosci i skutecznosci
strategicznej oraz uzyskiwania mozliwie petnego oddziatywania rozwojowego. Programy bedg

wskazywaty zadania do realizacji, procesy i zasoby realizacyjne oraz produkty i rezultaty
koncowe.

Procesy planowania i wykonywania strategii (poszczegdlnych celéw) bedg skorelowane
Z procesami zarzgdczymi oraz procesami operacyjnymi, prowadzonymi przez poszczegdlne
jednostki i komorki organizacyjne, takze z zatozeniem wspétpracy partnerskiej i p’rojektowej
z podmiotami zewngtrznymi, publicznymi, spotecznymi i prywatnymi.

Strategia i programy rozwojowe stang sie podstawa do okreslenia wieloletnich przedsiewzieé
inwestycyjnych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Rysunek 5. Schemat Procesowego Zarzadzania strategia w Gminie Wyszkow

Jak bedziemy
wdrazac strategie?

AKTYWNA 1 OTWARTA SPOLECZNOSC

ATRAKCYJNE MIEJSCE DD PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 1 PRACY

DBALOSE 0 SRODOWISKO NATURALNE 1 ZRGWNOWAZONE GOSPODARDWANIE JEGD ZASOBAMI

PRECYZYINA, FUKNCIONALNA PRZESTRZEN GMINY

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Zesp6t sztabowy ds. Strategii. Zasady wspéipracy wewnetrznej i komunikacji

Za realizacje procesu wdrazania strategii odpowiedzialny bedzie Koordynator i trzyosobowy
Zespot Sztabowy ds. Strategii powotany Zarzadzeniem Burmistrza Wyszkowa.

Zespot Sztabowy bedzie na biezgco wspétpracowat z kierownikami komdrek organizacyjnych
Urzedu Miejskiego w Wyszkowie, oraz gminnych jednostek organizacyjnych, w tym takze
komunalnych oséb prawnych, odpowiedzialnymi za funkcjonowanie ustug spotecznych, ustug
komunalnych, rozwéj przedsigbiorczosci i inwestyciji, rozwéj przestrzenny, ochrone
srodowiska, komunikacje i promocje. Podstawowa formag wspotpracy bedg doraznie tworzone
zespoty zadaniowe. W sktad takich zespotéw bedg mogli wchodzi¢ eksperci zewnetrzni.

Zespot bedzie pracowat w trybie biezgcym. Spotkania organizowane pod koniec marca oraz
pod koniec wrzesnia beda miaty na celu pogtebiong analize stanu wdrazania strategii oraz
wypracowanie zalecen dotyczacych prowadzenia dziatan i aktualizacji strategii i procesow
strategicznych. Odpowiedzialno$¢ za zwolywanie posiedzeri Zespotu powierzona zostanie
Koordynatorowi.

Komunikacja
Realizacja strategii bedzie wspierana przez system komunikacji wewnetrznej i zewnetrzne;.

Komunikacja wewnetrzna bedzie wspierata koordynacje dziatai Urzedu, jednostek
i przedsigbiorstw Gminy oraz partneréw, prowadzonych w ramach proceséw, programow
i projektow.

Komunikacja zewnetrza bedzie ukierunkowana promocyjno-informacyjnie i bedzie jednym
z kluczowych elementéw budowania marki Gminy jako wspolnoty konsekwentnie i skutecznie
dziatajacej na rzecz wypetniania wizji jej rozwoju.

Wspdipraca partnerska. Partnerstwa strategiczne

Diagnoza wystepowania potencjalnego ponadgminnego obszaru funkcjonalnego, prowadzona
w kontekscie wsp6tpracy partnerskiej publiczno-publicznej wykazata, ze:

> Gmina nie tworzy odrebnego obszaru funkcjonalnego i korzysta z proceséw rozwojowych
innych osrodkéw, szczegdinie aglomeracji warszawskiej,

> w Gminie dostepne sg ustugi publiczne i prywatne zaspokajajape podstawowe potrzeby
mieszkancow,

>z ustug specjalistycznych mieszkaricy Gminy korzystajg w osrodkach ponadlokalnych.
| .
Potozenie Gminy i charakter otoczenia przyrodniczego oraz potozenie nad rzekg Bug moze
W przysziosci by¢ przyczyng utworzenia przez Gmine i inne zainteresowane podmioty
publiczne, spoteczne i prywatne partnerstw strategicznych wykorzystujgcych potencjat

przyrodniczego obszaru funkcjonalnego, obejmujgcego tereny dorzecza Bugu i Zalewu
Zegrzynskiego. '
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SYSTEM MONITORINGU | OCENY STRATEGII

W procesie realizaciji strategii bedg obecne dwa uzupeiajace sie podsystemy analityczne:
monitoringu i ewaluaciji.

Monitoring bedzie odpowiadat na pytanie: czy nasze cele strategiczne i operacyjne realizujemy
prawidfowo, efektywnie i skutecznie?

Monitorowanie strategii bedzie polegato na okresowej analizie stopnia realizacji celow,
programow i projektdw, w poszczegdlnych obszarach strategicznych oraz biezgcej modyfikacji
modelow dziatah poprawiajacych efektywnos$é i skutecznosé operacyjna.

Ewaluacja natomiast bedzie odpowiadata na pytania: czy cele przez nas realizowane maja sens,
tzn. czy sg adekwatne do zidentyfikowanych oraz zmieniajacych sie potrzeb lokalnych oraz
zmian w otoczeniu, czy stuzg wizji, czy sg uzyteczne i trwafe w kontekscie stabilnego rozwoju
instytucjonalnego i lokalnego, oraz co i jak mozna robi¢ lepiej?

Ewaluacja strategii bedzie miata znaczacy wptyw na ocene i aktualizacje proceséw zarzgdczych
i wykonawczych w Gminie oraz na spdjnosé i aktualizacje gminnych dokumentéw programowo-
planistycznych. Ocena realizacji strategii pozwoli tez na wprowadzanie innowacyjnych zmian
w samym systemie planowania strategicznego oraz bedzie miato wptyw na aktualizacje celow
(polityki rozwoju okreslonej w strategii).

Rysunek 6. System monitoringu i ewaluacji

Czynniki zewnetrzne

\(\
J N
N\
/ MONITORING \ EWALUACJA
| Wskazniki analiz | Wskazniki Rekomendacije
\ Produktu Rezultatu Dziatania
\ Rezultatu // Oddziatywania
\C ,

Czynniki wewnetrzne

Zrédio: opracowanie wiasne

System monitoringu i ewaluacji bedzie dostarczat wiedzy o gtéwnych problemach, wyzwahiach
i rezultatach realizacji celéw z perspektyw:

e satysfakcji odbiorcéw strategii (mieszkaricéw, przedsiebiorcéw, oséb przyjezdnych),
e skutecznos$ci proceséw strategicznych,

o efektywnosci finansowe;j,

e doskonalenia kompetenciji planistycznych i wykonawczych Gminy.

Podstawg gromadzenia wiedzy bedg dane, informacje oraz wskazniki ilosciowe i jakosciowe,
w odniesieniu do produktéw/ustug, rezultatéw i oddziatywania strategii oraz jej programéw
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rozwojowych. Beda one uzupetniane analiza otoczenia strategicznego i analizg ryzyka,
w ramach kontroli zarzgdcze;.

Wskazniki realizacji celéw i ewaluacji strategii bedg pozyskiwane gtéwnie z nastepujgcych
zrodet:

> sprawozdawczosci jednostek organizacyjnych Gminy i przedsiebiorstw komunalnych,

> sprawozdawczosci parteréw spotecznych i publicznych, realizujgcych swojej zadania
W oparciu o plany wspétpracy i umowy partnerskie,

> sprawozdawczosci z realizowanych projektow, w tym sprawozdawczosci i rozliczer
projektow dofinansowywanych ze Srodkéw zewnetrznych,

> budzetu Gminy i sprawozdawczosci budzetowe;j,

> ewidencji/ baz danych, bedgcych w dyspozycji Gminy lub innych podmiotéw,

> statystyki publicznej.

Monitoring i ocena bedg prowadzone w oparciu o systematycznie rozwijane wewnetrzne bazy
wiedzy, informacji i danych, a takze zwiekszanie dostepu do zewnetrznych baz danych i wiedzy,
w ramach rozwijanego systemu kontroli zarzgdcze;j.

System monitoringu i ewaluacji strategii bedzie tak skonstruowany, aby koszty wdrozenia
i stosowania mechanizméw monitoringu i oceny/aktualizacji nie byly wyzsze niz uzyskane
dzieki nim korzysci.

Procedura aktualizacji dokumentu strategii

Aby zapewni¢ wystarczajgce dostosowanie do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-
gospodarczej, strategia bedzie poddawana aktualizacji w czasie proponowanym przez Zespot
ds. strategii, w przypadku stwierdzenia zmiany okolicznosci i czynnikbw majgcych istotny
wplyw na realizacje celdw strategicznych.

Aktualizacji projektu strategii bedzie dokonywat Zespét Sztabowy ds. Strategii we wspotpracy
z grupami zadaniowymi, w sktad ktérych beda wchodzity osoby wiasciwe w sprawach
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, ochrony srodowiska, organizacyjnych, promogiji
oraz eksperci zewnetrzni.

Projekt aktualizacji strategii bedzie podlegat konsultacjom i bedzie zatwierdzany przez organ
stanowigcy Gminy.

Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Gminne akty prawa miejscowego oraz przepisy wewnetrzne regulujgce zasady dziatania
gminnych jednostek organizacyjnych i przedsiebiorstw komunalnych powinny uwzgledniaé
cele i kierunki rozwoju okreslone w strategii.

Dokumenty planistyczne i wykonawcze, takie jak studia i plany przestrzenne, wieloletnia
prognoza finansowa, programy rozwojowe, plany roczne i budzet Gminy powinny ,,widzie¢ sie”,
tj. powinny by¢é wzajemnie skorelowane i spéjne z polityka rozwojowg Gminy, zapisang
w strategii.

Rysunek 7. Strategia a dokumenty wykonawcze
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Jak bedziemy
wdrazac strategie?
cd. '

Zrédfo: opracowanie wiasne

RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA

Programy rozwojowe i projekty wdrozeniowe strategii finansowane beda, w szczegodlnosci,
Z nastepujgcych zrodet:

. srodki wiasne (budzet Gminy),

. srodki publiczne (paristwowe, regionalne, powiatowe oraz innych jednostek
samorzadu terytorialnego

. srodki unijne lub innych paristw, organizacii i instytucii pozakrajowych/
miedzynarodowych

. srodki prywatne, w tym wnoszone w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)

oraz partnerstwa publiczno-spotecznego.

Ramy finansowe strategii beda wynikaty z analiz okreslajacych wysokosé srodkéw finansowych
na realizacje poszczegdinych programéw i projektéw ale takze wysokos¢  srodkow
niezbednych do utrzymania i eksploatacji wytworzonej infrastruktury i zapewnienia trwatosci
przedsiewziec.
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OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W SRWM 2030+

Wyszkow jest przyporzadkowany do podregionu ostrofgckiego, ktory jest problemowym
obszarem strategicznej interwencji (OSI). Polityka regionalna dla tego obszaru powinna
skutkowa¢ poprawg warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zwiekszeniem
zdolnosci absorpcyjnych podregionu, z wykorzystaniem wewnetrznych potencjatéw obszaru.
Kluczowe w tym zakresie s dziatania na rzecz poprawy skomunikowania podregionu z resztg
wojewodztwa, zwiaszcza poprzez budowe obwodnic miast na rzecz zwigkszenia
przepustowosci drég i oddzielenia ruchu tranzytowego i lokalnego, rozwoj sieci kolejowej i
powigzanej z nig komunikacji autobusowej oraz budowe przepraw mostowych. Opréocz
infrastruktury komunikacyjnej, dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw obszaru istotne jest
zwigkszenie dostepnosci do sieciowej infrastruktury komunalnej, w szczegdInosci gazowe; i
kanalizacyjnej. Z uwagi na wysokie walory przyrodnicze i kulturowe, zasadne jest takze
wspieranie rozwoju infrastruktury turystycznej w celu bardziej efektywnego wykorzystania
potencjatu turystycznego dla rozwoju gospodarki podregionu.

Ukierunkowanie planowanych dziatan w ostroteckim obszarze strategicznej interwencji
dotyczy¢ bedzie w szczegdlnoscei:

1. Poprawy dostepnosci do infrastruktury komunikacyjnej i sieciowej poprzez: * rozwoj systemu
komunikagiji i infrastruktury transportowej poprzez budowe obwodnic /.../, w celu usprawnienia
ruchu i odcigzenia uktadu drogowego centrainej czesci miasta, * wzmacnianie wewnetrznej
spojnosci komunikacyjnej poprzez rozwdj lokalnej infrastruktury drogowej, ¢ dgzenie do
lepszego skomunikowania obszaru, w tym m.in. z Warszawg, przez rozwdj infrastruktury
kolejowej oraz powigzanej z nig komunikacji autobusowej, zwiekszenie liczby potgczen
kolejowych,  rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostgpnos¢ przystankéw kolejowych i centréw lokalnych, e zwigkszenie inwestycji w
infrastrukture wodno-kanalizacyjng oraz gazowa w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

2. Ochrona oraz wykorzystanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu
dziedzictwa kulturowego do zwigkszania atrakcyjno$ci turystycznej podregionu poprzez: -
rozwdj rolnictwa ekologicznegoe wykorzystanie potencjatu przyrodniczego, w tym waloréw
nadrzecznych i lesnych, szlakéw turystycznych i licznych obszaréw lesnych na potrzeby
rekreacyjno-wypoczynkowe, np. agroturystyki modernizacje istniejacej infrastruktury
turystycznej, budowe nowych szlakdw turystyki aktywnej (m.in. pieszej, rowerowej, wodnej,
konnej), * rewitalizacje obszaréw o wysokich wartosciach kulturowych i historycznych, -
rozbudowe i modernizacje systeméw kanalizacyjnych, gazowych i cieptowniczych.
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ZGODNOSC | SPOIJNOSC STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI PROGRAMOWY M|

Strategia Wyszkowa 2030 jest zgodna ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ i innymi wojewodzkimi, powiatowymi oraz

gminnymi dokumentami programowymi (komdrka zabarwiona oznacza zgodnosé bezposrednia, komérka ,biata” — posrednig).

Strategll Wyszkowa 2030 ze Strateglg Rozwoju Wojewddztwa Mazowlecklego 2030+ (projekt)

A
G

Tabela 2, Spdjnod
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KULTURA | DZIEDZICTWO
Wykorzystanie waloréw Srodowiska

przyrodniczego oraz potencjatu

kulturowego i turystycznego dla
rozwoju wojewodztwa i poprawy
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Zatacznik nr 1
Analiza opcji realizacyjnych strategii (scenariuszowa)
ANALIZA SWOT/TOWS - CEL SPOLECZNY

Tabela 3. Analiza SWOT/TOWS — cel spoleczny
MOCNE STRONY

| 'SLABE STRONY |

st | s2 | s3] sa | s5s | wi| w2 | w3| wa | W5 |

2 1 2 0 1 0 2 0 0 2

2 2 0 2 0 1 0 2 2 2

1 2 1 1 1 0 1 0 0 0

2 7 0 2 1 0 2 1 2 2
< 1 2 0 0 2 1 0 1 0 1
ﬁ 0 2 2 0 2 0 2 0 0 1
Q 1 1 0 1 0 2 2 2 1 2
g 0 2 0 0 0 1 0 1 0 0

gdzie:
$1 - Istniejgce zasoby i infrastruktura (edukacyjna, spoteczna, spedzania czasu wolnego),

$2 - Istniejgca oferta spedzania czasu wolnego (kulturalna, sportowo-rekreacyjna),

S3 - Dobra dostepnosé¢ do ustug edukacyjnych i opiekuriczych,

$4 - [stniejgce tereny zielone,

S5 - Rozbudowana oferta w zakresie pomocy spotecznej,

W1 - Stabnace zainteresowanie ofertg spedzania czasu wolnego oraz ofertg edukacyjna,

W2 - Wysokie koszty funkcjonowania placéwek oswiatowych,,

W3 - Niska dostepnos¢ do form spedzania czasu wolnego,

W4 —Niedostatecznie zagospodarowane tereny zielone poza miastem,

WS5 - Niewystarczajacy poziom wsparcia dla trzeciego sektora,

01 - Rosnace zainteresowanie opiekg nad dzieémi do lat 3 oraz opieky przedszkolna,

02 - Zmiana nawykéw spedzania czasu wolnego - aktywny tryb zycia,

O3 - Poprawiajgca sie sytuacja majgtkowa mieszkancow,

04 - Dostgpnos¢ bezzwrotnych Zrédet finansowania rozwoju,

T1 - Starzenie sie spoteczeristwa,

T2 - Niestabilno$¢ prawa w zakresie pomocy spotecznej, edukacji oraz wspierania aktywnosci
spotecznej,

T3 - Ograniczenia budzetowe w finansowaniu dziatalnosci edukac?jnej i zwigzanej ze spedzaniem czasu
wolnego,

T4 - Pandemia COVID i inne zdarzenia losowe ograniczajace aktywnosé mieszkaricow.

2 - silne wzajemne oddziatywanie czynnikéw,
1 — umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikdw,
0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikéw.

PODSUMOWANIE:

W Gminie przewazajg mocne strony (w szczegélnosci: istniejace zasoby i infrastruktura
(edukacyjna, spoteczna, spedzania czasu wolnego), istniejaca oferta spedzania czasu wolnego
(kulturalna, sportowo-rekreacyjna), dobra dostepno$¢ do ustug edukacyjnych i opiekuriczych
oraz istniejace tereny zielone, a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse.

Strategia dziatania Gminy w obszarze spotecznym polega¢ moze na ekspansiji oraz rozwoju
wykorzystujgcym mocne strony i szanse. Nalezy jednak monitorowaé wzajemne relacje miedzy
czynnikami, ktérych wzajemna relacja ksztattuje sie na poziomie 2.
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ANALIZA SWOT - CEL GOSPODARCZY

A - A Arvliea QUMY o | s e
abela 4. Analiza SWOT - cel gospodarczy

s

L

MOCNE STRONY SEABE STRONY
31 2 3 s4 wi w2 w3 wa

o1 0 0 0 1 1 0 0 2
§ 02 2 2 2 2 > 0 0 2
ﬁ 03 2 2 2 2 3 0 1 2

o4 1 2 1 1 1 0 2 2
2 T 0 2 0 2 2 1 0 2
z T2 0 0 0 2 0 0 2 2
S 3 2 0 0 0 0 0 2 1
o
S T4 0 0 0 2 0 0 0 1

gdzie:

$1 - Korzystna struktura gospodarcza (zatrudnienie w rolnictwie, przemysle i budownictwie
oraz ustugach) ‘

$2 - Wysoki udziat podmiotéw sektora kreatywnego w strukturze podmiotéw gospodarczych
S3 - Dostepnos¢ infrastruktury i terendw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

S4 — Srednia aktywnosé gospodarcza mieszkaricow

W1 - Niewystarczajgce wsparcie przedsigbiorcéw, w tym niewystarczajgcy dostep do aktualnej
informacji

W2 - Brak wspotpracy miedzy przedsiebiorcami

W3 - Stosunkowo niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw

W4 — Zmniejszajace sie zasoby rynku pracy

01 - Wzrost aktywnos$ci zawodowej 0séb starszych

02 - Potozenie (blisko$¢ aglomeracji warszawskiej)

O3 - Dobra dostepnos$é transportowa

04 - Dostepnos¢ bezzwrotnych Zrddet finansowania dla rozwoju przedsiebiorstw

T1 - Niestabilnos¢ prawa dot. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

T2 - Starzenie sig spoteczeristwa (niekorzystne zmiany w zakresie funkcjonalnych grup
ludnosci)

T3 — Prognozowany spadek liczby oséb zatrudnionych w rolnictwie

T4 - Pandemia COVID i inne zdarzenia losowe ograniczajgce aktywnos$¢ gospodarczg
mieszkancow.

2 - silne wzajemne oddziatywanie czynnikéw;,
1 — umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikdw,
0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikow.

PODSUMOWANIE:

Wyniki analizy nie sg jednoznaczne. W Gminie przewazajg mocne strony (w szczegdlnosci:
wysoki udziat podmiotéw sektora kreatywnego oraz dostepnos¢ terenéw i do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej), a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse. Rownie silnie
oddziatujg miedzy sobg stabe strony i szanse.

Strategia dziatania Gminy w obszarze gospodarczym, zakiada stabilnos¢ rozwojows i powinna
skupi€ sie na wykorzystaniu mocnych stron i szans, przy jednoczesnym koncentrowaniu sie
na eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzysta¢ szanse.
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Nalezy monitorowa¢ wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktérych wzajemna relacja ksztattuje
sie na poziomie 2.

ANALIZA SWOT/TOWS - CEL PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWY

g o~ - —— 3 i - " "
Tohels 5§ Anzlize SWOT/TOWS ¥ sl et .
Tabelz 5. Analiza SWO TITOWS — Cel przesuzenng-srogow ISKOWY

MOCNE STRONY SEABE STRONY
s1 2 s3 wi w2 w3

o 0 0 2 0 0 0
@ 02
g 2 1 5 1 2 2
w3

03 0 2 2 2 0 2
o = 0 0 1 0 0 2
Z
3 e 0 2 2 2 0 0
(]
N T3 0 2 2 2 0 0

gdzie:

$1 - Wysoki stopien pokrycia powierzchni gminy planami zagospodarowania przestrzennego,
stabilna polityka przestrzenna

$2 - Wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego

S3 - Dostepna infrastruktura (drogi, sie¢ gazowa, sie¢ wodociggowa, sie¢ telekomunikacyjna,
zasoby mieszkaniowe)

W1 - Niepetne wykorzystanie potencjatu nadbrzeza i terenéw zielonych

W2 - Niekorzystna struktura wiasnosciowa gruntdw, niewielki zaséb nieruchomosci
komunalnych

W3 - Niska dostepnos$é mieszkan dla ludzi mtodych

O1 - Dobra dostepnos¢ drogowa

02 - Wzrastajgcy popyt na mieszkania w gminie

O3 - Dostgpnosé bezzwrotnych zrédet finansowania ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian
klimatu

T1 - Niedostateczna dostepnosé komunikacyjna ponadiokalna w systemie transportu
kolejowego

T2 - Ograniczenia, w tym planistyczne, wynikajace z prawa ochrony srodowiska

T3 — Tereny zielone prawnie chronione w powierzchni gminy.

2 - silne wzajemne oddziatywanie czynnikéw,
1 — umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikéw,
0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikdw.

PODSUMOWANIE:

W Gminie przewazajg mocne strony (w szczegélnosci: wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego,
dostepna infrastruktura (drogi, sie¢ gazowa, sie¢ wodociaggowa, sieé telekomunikacyjna,
zasoby mieszkaniowe), a w otoczeniu Gminy silnie powigzane z nimi szanse (wzrastajgcy popyt
na mieszkania w gminie, dostepnos¢ bezzwrotnych zrédet finansowania ochrony srodowiska i
adaptacji do zmian klimatu).
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Strategia dziatania Gminy w obszarze srodowiskowo-przestrzennym polega¢ moze na
ekspansji oraz rozwoju wykorzystujacym mocne strony i szanse. Nalezy jednak monitorowaé
wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktérych wzajemna relacja ksztattuje sie na poziomie 2.
ANALIZA SWOT/TOWS - CEL INSTYTUCJONALNY

Tabela 6. Analiza SWOT/TOWS — cel instytucjonalny

__ MOCNESTRONY |
B i s s

$1 - Dobra jakos¢ infrastruktury (sie¢ telekomunikacyjna)

$2 - Stabilna sytuacja finansowa Gminy

$3 - Wzrastajgca efektywnosc realizacyjna Gminy

W1 - Nieodpowiednie zasoby i sieci techniczne administracji

W2 - Niski stopien adaptacyjnosci '

W3 - Niewystarczajacy poziom cyfryzaciji ustug publicznych w gminie

O1 - Dostepnos¢ bezzwrotnych zrédet finansowania na rozwoj centralnego systemu e-ustug
dla obywateli i budowy internetu szerokopasmowego

02 - Wzrastajgce zainteresowanie mieszkancow e-ustugami

03 - Przepisy prawa zobowigzujace do centralizacji baz danych

T1 - Ograniczenia prawne zwigzane z ochrong danych osobowych

T2 — Przywigzanie mieszkaricow do tradycyjnych form komunikaciji i zatatwiania spraw
T3 - Niewystarczajgce kompetencje cyfrowe mieszkaricéw.

2 - silne wzajemne oddziatywanie czynnikéw,
1 — umiarkowane wzajemne oddziatywanie czynnikéw,
0 - stabe wzajemne oddziatywanie czynnikdw.

PODSUMOWANIE:

Wyniki analizy nie sg jednoznaczne. W Gminie réwnie silnie oddziatujg miedzy sobg stabe
strony i szanse oraz mocne strony i szanse. '

Strategia dziatania Gminy w obszarze instytucjonalnym zaktada stabilno$é rozwojowa i powinna

skupic sie na wykorzystaniu mocnych stron i szans, przy jednoczesnym silnym koncentrowaniu

sig na takim eliminowaniu wewnetrznych stabosci, aby w przysztosci lepiej wykorzystaé szanse
otoczenia.
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Nalezy monitorowa¢ wzajemne relacje miedzy czynnikami, ktérych wzajemna relacja ksztattuje

sie na poziomie 2, w szczegdlnosci relacje czynnikéw zaleznych od gminy oraz szans otoczenia
zewnetrznego.
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Zalacznik nr 2
Mapy zagrozenia powodziowego z gtebokoscia wody Q 0,2% ( raz na 500 lat)

7 LBip ) T S
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e Mapy zagroZzenia powodziowego z gtebokoscia wody Q 10% ( raz na 10 lat)
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